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PREMESSE

E' noto come il problema della salvacuardia, del recupero
architettonico, urbanistico ed ambientale di Venezia e della rivita-
lizzazione del suo tessuto socio-economico sia da diversi anni in
primo piano all'attenzione del Governo e del Parlamento che, parten-
do dalla considerazione della "tipicitA" e "specialitA" dei prohlemi
veneziani, hanno ritenuto di dover approntare, per la loro solu-
zione, strumenti leqislativi speciali - la legpe 16 aprile 1973, n.
171, prima, e la lepee 2?9 novembre 19R4, n, 79R, poi - ipotizzanti
ci0& forme, procedure ed interventi al di fuori del contesto
lepislativo ed amministrativo ordinari.

l.'esperienza di pit di un decennio di avbplicazione della
leprpe n. 171/19R3 ha tuttavia evidenziato, accanto a taluni inconve-
nienti e difficoltd anplicative, ls necessith di attivare meccanismi
roliennali di finanziamento, in Q}ado di rendere ranidamente
utilizzahili Je disnonihilit) finanziarie ¢iA nreviste per la salva-
vuardia di Venezia, di ridefinire "iter" procedurali nih snelli ed
accellerati necessari alla orosecuzione depli studi, delle onro-
pettazioni, delle snerimentazioni e delle realizzazioni connesse -
richiedinti unitarietd di imoostazione e di svoloimento - diretti a
porre al nid nresto la citt3d al rimaro dai danni delle acnue alte e
8 realizzare il recunero nonchd jl1 controllo dell'eauilibrio

idroseolorico della lapuna.

Si A giunti cosi, a conclusione di un rilevante imneono
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che ha interessato anche e soprattutto la Regione e pli Enti loca-
li, alla lepge 29 novembre 1984, n. 798 che, sostanzialmente collo-
cata nell'alveo normativo delineato dalla precedente legge specia-
le, ha ridefinito il quadro istituzionale di articolazione degli
interventi ed ha previsto risorse finanziarie, moduli organizzati-
vi e strumenti di coordinamento per ricondurre ad unitd tutto 1'in-
sieme degli interventi pubblici per la salvaguardia di Venezia.

La novitA essenziale della legge n. 798/1984 pud rinvenir-
8i nella costituzione prevista dall'articolo 4 di un Comitato misto
presieduto dal Presidente del Consiglio dei Ministri o, per sua
delega, dal Ministro dei lLavori Pubblici, e composto dai Ministri
per i Beni Culturali ed Ambientali, della Yarina Mercantile, per
1'Ecologia, per il Coordinamento delle iniziative per la Ficerca
Scientifica e Tecnologica, dal Presidenfe della Giunta Regionale
del Veneto, dai Sindaci dei Comuni di Venezia e Chioggia o 1loro
delepati e da due raporesentanti dei restanti Comuni interessati.

Al Comitato sono demandate funzioni di indirizzo, coordi-
namento e controllo sulla attuazione degli interventi previsti dal-
la stessa leppge.

Ni particolare sipgnificato & poi 1l'attrihuzione a detto
oreanismo del compito di formulare supperimenti e pareri circa even-
tuali diverse ripartizioni depli stanziamenti complessivi autorizza-
ti in relazione a oparticolari esirenze connesse all'attuazione deij
sineoli prosrammi di intervento.

E' evidente come il Comitato misto rappresenti il punto

di coaeulo e di raccordo di organi esoonenziali éi realtd diverse
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ma tutti chiamati, in vario modo, a concorrere all'attuazione del
dettato legislativo, nonch& la sede idonea a sincronizzare fasi di
intervento, riformulare scale di prioritd, suggerire opzioni ed
alternative di strategie operative.

Il richiamato art. 4, in linea con un orientamento del
Parlamento, ormai consolidato, tendente ad esercitare un'azione di
puntuale verifica aulle fasi di attuazione di provvediménti legi-
slativi di particolare rilevanza, dispone, inoltre, che il Comitato
trasmetta alle Camere una relazione sullo stato di attuazione degli
interventi.

A tale ademplmc..to si ottempera con il present‘e rapporto,
la cui presentazione ron avviene nel rigoroso rispetto del termine
fissato dalla lepge, ciod contestualmente alla presentazione del
disepno di leppe relativo alla formazione del bhilancio annuale dello
Stato, a causa dei ritardi repistrati nell'avvio delle comnlesse
nrocedure attuative della lempe, coinvolgenti una pluralitd di li-

velli istituzionali e, anche a livello centrale, numerose Ammini-

strazioni dello Stato.

Interventi di comnetenza dello Stato (articolo 3 leape 748)

Sin dalla seduta di insediamento avvenuta in data 18 feh-
braio 1985, il Comitato misto ha affrontato il delicato problema

dell'affidamento dei lavori relativi alla chiusura delle hocche.
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Tenuto conto delle caratteristiche eccezionali, della
complessitA ed originalitad degli interventi da effettuare nel trien-
nio 1984-1986 che - cosl .come indicato alle lettere (lett. a), c) ed
1)), riguardano:

1) studi, progettazioni, sperimentazioni ed opere volte al riequili-
brio idrogeologico della laguna, all'arresto ed all'inversione del
processo di degrado del bacino lagunare, all'attenuazione dei livel-
1li delle maree in laguna, alla difesa dei centri storici dalle acque
alte eccezionali;

?) marginamenti lagunari;

3) aggiornamento depli studi sulla laguna, con particolare riferi-
mento ad, uno .studio di fattibilitd delle opere necessarie ad evitare
il trasporto in laguna di petroli e derivati, a ripristinare i
livelli di profonditad dei canali, nonch® alltapertura delle valli da
pesca, ha riconosciuto 1l'opportunitad di procedere mediante l'af-
fidamento in concessione.

Poiché giA nel corso del 1924, con fondi residui della
prima lepge per la salvaguardia di Venezia (legre 16,4,1973, n.
171), il Ministero dei LL.PP. aveva stipulato una prima convenzione
con il Consorzio Venezia-Nuova, che riunisce imnrese e studi inece-
gneristici di alta oqualificazione, per 1'esecuzione di un primo
lotto di studi ed opere sperimentali e per 1tistituzione di un primo
nucleo di un servizio informativo, il Comitato ha ravvisato 1'op-
rortuniti di stipulare con il medesimo Consorzio una nuova conven-
zione-quadro, con la guale sono stati definiti pli interventi, e le

modalit3d operative, nonché le clausole e le pattuizioni di nartura
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contrattuale che dovranno disciplinare le singole concessioni
stralcio relative alle fase successive dei programmi di intervento,
individuate sulla base delle indicazioni contenute nel voto n. 209
del 27.5.1982 del Consiglio Superiore dei LL.PP. espressamente ri-
chiémato dal legislatore quale costante punto di riferimento per
1'impostazione tecnico-progettuale degli .interventi sulla laguna.

I1 ricorso alltaffidamento in concessione ad un unico
soggetto, oltre che risultare rispondente ai principi posti dal
legislatore con la speciale disposizione derogatoria di cui all'ar-
ticolo 3, penultimo comma, della legge n. 798/1984, trova giustifi-
cazione sostanziale nelle caratteristiche eccezionali degli inter-
venti da effettuare.

Questi ultimi postﬁlano, infatti, la necessitad di attuare
una sperimentazione permanente su un sistema fortemente integrato
che deve essere ohbligatoriamente condotta da un unico sopretto in
una visione unitaria dei problemi e dei risultati.

NDal carattere sperimentale dell'intervento scaturisce
1'esirenza di procedere per fasi successive, alternando ricerche,
progettazioni es;cutive, realizzazioni e gestioni di singoli impian-
ti, che si intersecano in una sequenza logica e cronologica che allo
stato & prevedibile solo per prandi linee.

F' importante sottolineare che 1'utilizzo del sistema
della concessione, hen pilt duttile di quello dell'appalto, non com-
porta alcuna spoliazione delle strutture pubhliche: momento vera-
mente essenziale é, infatti, la verifica dei risultati e la determi-

nazione degli indirizzi, esigenza di cui si & tenuto particolarmente
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conto in sede di definizione dei contenuti della convenzione, per
rarantire un controllo continuativo ed incisivo sull'azione del
concessionario in modo che la reale gestione degli interventi
rimanga affidata alle strutture pubbliche.

Sotto questo particolarg profilo, occorre anzi sottolinea-
re la particolare complessitA e articolazione dei procedimenti e
delle strutture di controllo. Vi sono anzitutto le forme di control-
lc e di vigilanza, di specifica pattuizione 1contra't.tualé, previate
nell'ambito delle convenzioni, e facenti capo, nel loro complesso,
alle strutture tecniche del Magistrato alle Acaue ed agli organi
tecnico-consultivi di cui lo stesso si avvale.

‘E' poi contempolato un momento di ulteriore verifica la cui
speciale disciplina & demandata al “inistro dei LL.PP.. DNispone,
infatti, l'art. 3, ultimo comma, della lecee n. 792/19R4 che il
“inistro dei ILL.PP,, con proprio dééreto, definisca sulla hase delle
convenzioni, le modaiiti e le forme di controllo sull'attuazione
delle onere affidate in concessione.

L'impostazione che si & data al nrovvedimento in narola 2
ouello di conficurare il sistema di controlli in esso nrevisti come
snecificatamente finalizzato ad. assicurare la unitarieth™ ed
oreanicitd derli interventi, o verificare, sotto il nrofilo senera-
le, la coerenza, 1'adecuatezza e 1'idoneitd delle inotesi di studio
¢ di sperimentazione dei criteri di proretto e delle modalitd di
esecuzione, nonch® a riscontrare, ver auanto at!iene arli interventi
volti al riequilibrio idrogeolosico della laruna, che le soluzioni

adottate rispettino le caratteristiche di sperimentaliti, rever-
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sibilitd e gradualitd indicate dal voto n. 20 del 27.5.19R? del Con-
siplio Superiore dei Lavéri Pubblici.

In questo contesto viene affidato un ruolo importante al
Consiplio Superiore dei Lavori Pubblici che, opportunamente integra-
to con 1 raopresentanti designati dalle Amministrazioni facenti
parte del Comitato misto di cui all'art, 4 della legge n. 798/1984,
interverré'in sede di controllo, con riferimento a fasi significati-
ve e a passaggi criticl dello sviluppo attuativo degli interventi.

Per auanto pili specificatamente attiene alla convenzione-
quadro va precisato che la stessa ® stata approvata dal Comitato in
data 2?R.5.19R8 ed & divenuta efficace, con la’ prescritta regi-
strazione .da parte degli organi di controllo, del relativo provvedi-
mento amministrativo, avvenuta solo in data 2 ottobre 1985 per in-
sorte difficoltAd integrative connesse alla natura derogatoria delle
norme concernenti 1'affidamento in concessione, in forma unitaria e
A frattativa privata, deeli interventi connessi con la stessa
convenzione.

Yel frattemno ha preso avvio anche "1'iter" finanziario e
i fondi della lespe 7¢9/10P4 gono stati resi disponihili, relati-
vamente a11'e§ercizio 19R4/19R%, tra i! luslio e 1'ottohre 10°F,

Ton la convenzione sono stati cosl affidati in concessione
al Consorzio Yenezia-Muova studi, ricerche ed onere sperimentali ner
un importo nari a L. 234,% miliardi nel triennio 109%4-108n,

®ntro il termine contrattuale di 120 aiorni dalls data
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della stipula della convenzione, & stato approntato e consegnato
al Magistrato alle Acque un primo stralcio riguardante studi e pro-
getti di massima. L'esame di tali elaborati & attualmente in corso
da parte del Comitato Tecnico di Magistratura, organo consultivo
qFllo stesso Magistrato alle Acque, opportunamente integrato con
esperti delle singole discipline.

Tali elaborati consistono in un dettagliato programma
degli interventi, nonch® dei relativi studi, dai quali, in partico-
lare, viene previsto. anche un preciso programma di elaborazione
e presentazione, il tutto secondo le indicazioni di prioritA all'uo-
po dettate dal Magistrato alle Acque.

In particolare i predetti interventi riguardano:

a) un'articolata serie di studi e sperimentazioni, compresa l'orpa-
nizzazione del servizio informativo, per un importo di L. 40 miliar-
dy;

bb) opere di natura sperimentale, impianti ed ulteriori opere a ca-
rattere definitivo per un importo di L. 194,% miliardi, comprenden-
ti ooere sulla bocca di Lido per 104,5 miliardi, opere sulla bocca
di Malamocco per 42,5 miliardi, opere sulla bocca di Chiopgia per
12 miliardi ed overe interne alla lapuna, quali sistemazione ambien-
tale delle casse di colmata R e C, draraegi di canali lagunari con
formazioni sperimentali di velme e barene, mareinamenti lanunari
per 35,5 miliardi.

I1 complesso di studi e sperimentazioni dovrd dare una
risposta completa sulla fattibilitd del progetto di massima del

1981 di cui al giiA richiamato voto del Consiglio Superiore dei
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LL.PP,, tenuto conto che gli studi fin qui svolti hanno evidenziato
che l'eliminazione delle acque alte eccezionali dal centro storico
di Venezia si ottiene solo con il controllo del flusso attraverso
le tre bocche,

Si tratta, pertanto, di verificare la fattibilitad dei
singoli componenti, delle opere e degli impianti finalizzati a tale
controllo e la definizione delle modalitd e procedure di funziona-
mento in fase di gestione, con l'obiettivo di accertare la eventua-
le esistenza di punti critici e le conseguenti modalitd di supera-
mento degli stessi.

La verifica comprende anche l‘'esame di eventuali soluzio-
ni alternative che dovessero emergere durante pli studi programmati
e che presentassero aspetti nuovi di particolare interesse,.

In questa prospettiva si collocano tutti i modelli di
"piccola scala" idraulici e matematici che riguardano in special
modo la progettazione delle opere alle bocche; tali sono i modelli
fisici delle bocche di Lido, Malamocco, Chiogpia, i modelli aerodi-
namic1 delle stesse bocche, il modello fisico tridimensionale per
1o studio delle disposizioni antierosione in corrispondenza degli
sharramenti mobili, tutti i modelli fisici legali alla fattihilita
della soluzione delle chiusure con paratoie a spinta di galleppia-
mento, con particolare riferimento alla forma del sinpolo elemento,
alla necessitd di realizzare una schiera di elementi in serie, ed
ai fenomeni di formazione di sedimenti e di fouling (incrostazioni

di oreganismi viventi) sulle paratoie e nei recessi, non ultimo il
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modello fisico generale della laguna di Venezia a Voltabarozzo,
ed inoltre i modelli matematici relativi alla propagazione del moto
ondoso entro le bocché fino agli sbarramenti, i modelli matematici
bidimensionali per la valutazione del traspbrto solido nelle bocche,

Il complesso di studi deve anche e soprattutto fornire
un quadro esauriente dei riflessi delle opere progettate sull'equi-
librio dell'ecosistema lagunare nel suo complesso e sulle varie
attivitd che in esso si svolgono.

In particolare 1l'attivitd commerciale del porto & una
componente essenziale della realta socio-economica di Venezia, per
cui pli interventi progettati non possono prescindere dalla conside-
razione e dal rispetto delle esigenze di salvaguardia di tale real-
ta, Pertanto obiettivo primario in questa fase appare quello di
approfondire la conoscenza dell'attuale situazione della portualiti
nei suol vari aspetti, approntando quegli strumenti ogeettivi di
valutazione di comportamento dei vettori per effetto dei progettati
interventi stessi in relazione al traffico previsto e prevedihile,

In fasi successive verranno messi a punto pli strumenti
che, sulla base delle previsioni e snerimentazioni e con l‘'ausilio
dei modelli di simulazione, consentiranno l'ottimizzazione delle
strutture portuali al fine di conservare il potenziale di svilupno
in presenza delle opere da realizzarsi.

In anuesto amhito & previsto un ranporto sulla situazione

attuale dei porti veneziani, un modello matematico dei traffici
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portuali ed una nuova\serie di ricerche sulla navigabilitd in pre-
senza delle opere alle bocche,

Altro aspetto non meno importante & dato dalla rilevanza
dell'impatto ambientale degli interventi ed il perdurare degli ef-
fetti che gli stessi potranno avere sulla vita e sulle attivitA
del territorio lagunare.

In questo ambito 1l'obilettivo primario & quello di deter-
minare, sulla base delle conoscenze disponibili integrate con ulte-
riori indagini metodologicamente coerenti, uno stato iniziale di
riferimento per 1'ecosistema, per definire poi gli strumenti di
misurazione e controllo necessari per gndividuake'la tendenza evolu-
tiva e consentire pli interventi di repolazione in fase di gestione
dell'ecosistema.

E' prevista in tal senso tutta una serie articolata di
studi volti a determinare 1o stato qualitativo dell'ecosistema lagu-
nare, pli elementi conoscitivi relativi aeli apporti di inquinanti
in lamuna, la distribuzione delle concentrazioni di inquinanti me-
diante wmisure in loco e modelli matematici, per arrivare ad una
sperimentazione di un sistema di monitorapgio della aualiti delle
acnde ed infine ad un rapporto sullo stato attuale dell'ecosistema.

A tal fine & stato costituito e viene ora sviluopato il
Servizio Informativo, primo nucleo di aquella struttura chiamata
Centro Operativo ei3d individuata nello studio di fattibiliti e pro-
rpe't; di massima del 1981, A tale struttura & stata affidata la rea-

lizzazione di una banca dati della Laguna di Venezia, vale a dire
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di un archivio computerizzato delle informazioni inerenti studi,
progetti ed opere dell'ambiente lagunare, quale necessario strumen-
to per la gestione dell'ecosistema ed il controllo delle sue ten-
denze evolutive.

Infine le opere previste si inseriscono anch'esse nello
scenario delineato, con i prescritti requisiti di gradualitd e re-
versibilitd e sempre nel quadro di quell'equilibrio globale che
deve comunque essere rispettato, mantenuto e recuperato nella mag-
giore misura possibile,

Sono previste in particolare opere di sbarramento fisso
alla bocca di Lido, incluso il canale a ridosso dello sbarramento,
la protezione di fondo, la protezione del Forte di S. Andrea, non-
ché la realizzazione di un prototipo di paratoie, opere di sbarra-
mento fisso alla bocca di Malamocco in prolungamento del molo sud,
costruzione del, porto rifugio -a ridosso del molo sud alla bhocca
di Chiogpia per realizzare condizioni idrodinamiche conformi a quel-
le che si1 determineranno nelle bocche di Lido e Malamocco per ef-
fetto delle opere previste e per realizzare condizioni idrodinami-
che di prova del prototipo di paratoie e dcila sua eventuale instal-
lazione.

Sono previsti, altresi, interventi all'interno della lagu-
na in armonia con le opere sopra descritte, quali la risistemazione
amhientale delle tasse di colmata R e C, drapagei di alcuni canali
lapunari con formazioni sperimentali di velme e barene per evitare

il rapido degrado dei canali stessi e marginamenti larsunari, onere
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qQueste volte a dare avvio all'inversione del processo di degrado del
bacino lagunare.‘

I1 Consorzio sta inoltre realizzando in laguna, previo
studio ed accertamento dei fenomeni che hanno provocato i danni
anche recenti, un intervento-pilota, consistente in lavori di prote-
zione di sponda, in localitd Mazzorbo, dell'importo, a misura, di L.
650 milioni circa, disposti con il criterio della somma urgenza a
seguito di dissesti verificatisi in occasione di eventi eccezionali
di acqua alta.

I1 Comitato misto, in conformitid al niano operativo degli
interventi approvato in data 2R.5.19R%, ha poi deciso di affidare al
Ministro per la Ricerca Scientifica e Tecnolopica il comnito di
effettuare ricerche, studi lagunari e complementari e verifiche
integrative, per un importo complessivo di 10 miliardi, a valere sul
residuo stapziamento di 30 miliardi di cui alla lettera a), art. 3.

Nuanto sonra ha essenzialmente }la finaliti di coinvolrere
attivamente le strutture scientifiche nazionali nell'onera di risa-
namento amhientale e di salvaesuardia di ''enezia, anche mediante la
collahorazione con organismi internazionali.

Con aonosito schema di disesno di lerpe si & noi nprovvedu-
Yo a stornare L. 12 miliardi dalla somma Ji cui all'art, 3, lett, a)
ner aumentare corrispondentemente 10 stanziamento di 20 miliardi
della lettera e) del medesimo articolo, destinato al restsuro di
edifici demaniali e di quelli di caraltere storico ed artis!ico

destinati all'uso puhhlico, che il Comitato ha ritenuto inadesuato.
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L'elenco degli immobili da- sottoporre al restauro & stato
compilato dal Magistrato alle Acque ed aporovato dal Comitato nel-
1'adunanza del 18,2.19R5; sono in corso di redazione i relativi
progetti a cui faranno seguito immediato gli avnpalti.

Le ulteriori residue diSponibilitA sull'accantonamento di
30 miliardi, cui si 2 fatto sopra cenno, sono state cosl ripartite:
- L. 5 miliardi per la difesa dalle acque alte della zona della
Basilica di S. Marco: anche per questo intervento & in corso di
perfezionamento lo strumento giuridico per 1'affidamento dei lavori.
- L. 1 miliardo per il comnletamento di un'indagine cartografica
sulla varte di laguna interessata dal lavori dei'"progettone".
= L. 2 miliardi a disposizione del Magistrato alle Acaue per inter-
venti' straordinari od urgenti (vedi l'intervento a Mazzorbho sopra
descritto).

Fra gli ulteriori interventi di comnetenza dello Stato

figurano poi:
-~ la ristrutturazione e 1'acauisto di attrezzature ner il servizio
di virilanza ed antinauinamento per l'imnorto di I.. 3,5 miliardi nel
triennio 1°R4-1984 (arr, 2 lett., h)), per i auali sono stati
oredisnosti i relativi decreti di _impeeno (nerizie e.handi di con-
corso ner 1'assunzione del nersonale).

l.'art, 7, lett, d) della ripetuta lecpe n., 77%/1924, nre-
vede, inoltre, uno stanziamento di I.. 7,5% mitiardi per onere portua-

1i marittime a difesa del litorale.

Il piano depli interventi in questione, anch'essi da affi-
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dare in concessione al Consorzio Venezia Nuova, comprende:
a)'.studi, sperimentazioni, progettazione ed esecuzione di opere
riguardanti la difesa dal mare del murazzo di Caroman, per un impor-
to di L. 6 miliardi;
b) studio, progettazione ed inizio dellé opere pi ureenti per la
difesa del litorale del Cavallino oer un importo di L. 750 milioni:
c) studio, progettazione ed inizio delle opere piy ureenti per la
sistemazione della Riva Saloni Ovest a Chioppia per un imnorto di L.
750 milioni.

La relativa hozza di convenzione 2 stata approvata dal
Comitato misto e dal Consiglio Superiore dei LL.PP,; & in corso di
definizipne il orovvedimento di competenza della NDirezione Generale
delle Opere Marittime del Ministero dei LL.PP..

Gli ulteriori interventi di competenza dello Stato rispuar-
dano:
- (art, 3 lett, f)) - Pecunero de! comnlesso edilizio dell'Arsenale
per 1'importo di L. 15,5 miliardi nel triennio 19R4-10P5,
I.'inizio dei lavori & suhordinato alle decisioni, di competenza
derli “nti locali, sulla destinazione d'uso del comolesso. l.a “o-
nrin!endenza ai Teni Culturali d} “enezia ha avanzato istanza ner
1'affidamento dell'incarico nrosettuale e di direzione lavori.
- (art. 3 lett, p)) - Fmecuzione di opere di consolidamento e i
sistemazione di oonti, canali e fondamenta su canali ver 1'imnorto
di .. 13 miliardi nel triennio 17°4-1°P5, Risulta eid imnepnata la

somma di L., A miliardi per tre interven*ti di somma ursenza mentre 3
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di prossimo appalto la realizzazione di cinque progetti.

- (art. 3 lett. h)) - Sistemazione dei corsi d'acqua naturali ed
artificiali rilevanti ai fini della salvaguardia di Venezia e della
laguna per l‘'importo di L. 9 miliardi nel triennio 1984-1986.

La cifra stanziata & stata cosl destinata:

- L. 5,2 miliardi per opere sui fiuml Marzenego e Silone, gid affi-
dati in concessione al Consorzic di Bonifica Dese Sile, che dariA
inizio ai lavori quanto prima essendo i relativi progetti gid pronti
ed approvati;

- L. 3,R miliardi per opere sul Canal Salso, sul Canale di Forte
Marghera e sul Silone, parte interna della conterminazione lagunare:
i progetti sono giA approvati e 1'appalto & imminente.

- (art. 3 lett. 1)) - Restauro e la conservazione del patrimonio
artistico mobiliare pubblico per 1'importo di L. 2 miliardi nel
biennio 1984-19A5,

Sono state predisposte nerizie, per un totale di L. 1,8 miliardi,

che sono in corso di anprovazione presso 1l Magistrato alle

Acque.

- (art, 3 lett. m)) - Interventi di edilizia universitaria per 1'I-
stituto di Architettura di Venezia per un importo di L. 6 miliardi.
Per i relativi lavori & previsto l'affidamento in concessione allo

stesso Istituto, con il quale sono in corso le necessarie trattati-

ve.
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Interventi di competenza delle Regioni (art. 5 legge 798)

Gli interventi di competenza della Regione Veneto riguar-
dano:
- (art. 5 lett. a)) - Esecuzione e completamento di opere di approv-
vigionamento idrico, igienico-sanitario, nonché di impianti di de-
purazione per l'importo di L. 68 miliardi nel triennio 1984-1986,
Il Consiglio Regionale, su proposta della Giunta, ha provveduto sin
dal marzo 1985 alla ripartizione dei fondi tra i Comuni della gronda
lagunare e la Giunta Regionale sta ora recependo le progettazioni
esecutive per il successivo affidamento in concéssione delle opere
agli Enti locali.
Alla data del 31.1.19R6 risultano gid approvati dieci progetti di
fognature, in altrettanti Comuni, nonché il progetto relativo alla
costruzione dell’impianto idrovoro terminale dello scolmatore del
fiume tarzenego per un importo glohale di L. ?2%,? miliardi. Per
tutti i progetti sono in corso i provvedimenti ner 1’affidamento in
concessione agli Fnti locali. Le rimanenti propettazioni risultano
in corso: la Regione prevede di poter completare pgli appalti entro
la fine dell'anno.
- (art. 5 lett, b)) - Opere di ristrutturazione dell'Ospedale Civile
dei €S8. Giovanni e Paolo per 1l'importo di L. 1?2 miliardi nel
triennio 19R4-1936,
La U.S.L. competente ha predisposto un progetto generale di inter-
vento che comporta una spesa pari a an miliardi. Na tale progetto

sono stati ricavati due stralci funzionali, di cui uno dell'importo
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di L. 12 miliardi impegnerA l'intera cifra stanziata dalla legge
798/1984 e l'altro dell'importo di 4 miliardi sard finanziato dalla

Regione Veneto. Si prevede che i lavori vengano appaltati entro 3 o

4 mesi.
Interventi di competenza del Comune di Venezia e Chioggpia (art.6
legge 798)

Gli interventi di competenza del Comune di Venezia riguar-
dano:

- (art., 6 lett. a)) - Acquisizione, restauro e risanamento conserva-
tivo di immobili da destinare alla residen;a, nonchd ad attivita
sociali produttive artigianali e commerciali essenziali per il man~
tenimento dellé'caratteristiche socio-economiche depli insediamenti
urbani lagunari, compresi quelli finalizzati all'aporestamento di
sedi sostitutive necessarie in conseguenza di altri interventi di
restauro e risanamento, per 1'importo di L. 73,% miliardi nel trien-
nio 1984-19RK6G,

Il Comune di. Venezia ha approvato un piano triennale e due piani di
intervento per il 1984 ed i1 1985, in hase ai quali ha in programma
l'acquisizione di abitazioni al Lido, nel centro storico e
nell'estuario per 1l'importo di L. 20 miliardi, nonchd la propet-
tazione di restauro di immohili comunali e urbhanizzazione secondaria

per 1'importo di L. 33 miliardi.
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- (art. 6 lett. b)) - Realizzazione di opere di urbanizzazione pri-
maria e sistemazione di ponti, canali e fondamenta su canali per
1'importo di L, 17 miliardi nel triennio 1984-1986.
I1 Comune di Venezia ha programmato interventi per un importo di L.
6,132 miliardi ed ha provveduto all'affidamento degli incarichi
progettuali.
- (art. 6 lett. c)) - Assegnazione di contributi per l'esecuzione di
opere di restauro e risanamento conservativo del patrimonio immo-
biliare privato per 1'importo di L. 23,8 miliardi nel triennio
1984-1986,
I1 Comune ha programmato interventi per 4,165 miliardi.
- (art. 6 lett, d)) - Acquisizione di aree da destinare ad insedia-
menti produttivi ed urbanizzazione primaria e secondaria delle stes-
se per l’'importo di L. 10 miliardi nel triennio. )
Il Comune ha intrapreso le iniziative opportune.

Gli interventi del Comune di Chiopgia ripuardano:
- (art. 6 lett. a)) - Acouisizione, restauro e risanamento conser-
vativo di immobili da destinare alla residenza, nonchd® ad attivitd
gociali e culturali per l'importo di L. 13,05 miliardi nel triennio
1784-19R6,
I1 Comune ha intranreso le iniziative necessarie per l;acquisizione
di ?mmobill ed ha approvato il programma dei restauri conservalivi.
- (art. 6 lett, b)) - Realizzazione di opere di urhanizzazione pri-

maria e sistemazione di ponti, canali e fondamenta ver 1'imnorto di

L. 3 wiliardi nel triennio 1984-19R6.
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I1 Comune ha assegnato incarichi di progettazione ed ha approvato {
progetti delle fognature urbane di Chioggia e Sottomarina.

- (art. 6 lett. ¢)) - Contributi per l'esecuzione di opere di re-
stauro e risanamento conservativo del patrimonio immobiliare privato
per 1'importo di L. 4,2 miliardi nel triennio 1984-1986,

Il Comune ha approvato il bando q‘il regolamento per l'assegnazione

dei contributi a privati.

L'art. 21 della stessa legee n. 798/19R4 prevede che oer
la realizzazione o per il completamento degli interventi di compe-
tenza dello Stato, della Regione e dei Comuni si provveda a disporre
ulteriori finanziamenti con apnosita norma da inserire, a partire
dall'anno 1987, nella lepge finanziaria.

Nel presupposto che il problema di Venezia non possa con-
siderarsi risolto nell’ambito delle giA operanti orevisioni ‘lepisla-
tive, si tende cosl a realizzare, nel quadro istituzionale di rife-
rimento giA delineato, un processo unitario continuo di obiettivi,
progetti e realizzazioni, collocato in una prospettiva temporale

con cadenza triennale, e sostenuto dalla disponibilita di
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~

adeguati flussi finanziari, assicurati con le future leggi finan-
zZiarie,

Sard, pertanto, compito precipuo del Comitato misto - ef-
fettuata una preliminare verifica e valutazione delle gid avviate
fasi di attuazione degli interventi - promuovere, da parte delle
Amministrazioni statali, regionali e locali competenti, la indivi-
duazione di ulteriori azioni da intraprendere e di obiettivi da
conseguire, per poi defin;rne le relative prioritd, nel quadro di
una corretta e quanto piil possibile realistica impostazione program-
matica, unitamente alla determinazione dei relativi fabbisomni di
spesa da proporre in tempo utile ai fini del recepimento nel disegno
di legge finanziaria per 1'anno 1987.

E' evidente che anche tale elahorato verrd portato a cono-
scenza delle competenti Commissioni Parlamentari.

Va, da uiiimo. evidenziata la complessa prohlematica sorta
a sepuito dell'entrata in vigore della lepre B agosto 1984, n., 431
(lerpe Nalasso), gottolineando, in particolare, 1'effetto
paralizzante supsli jiter procedurali di attuazione degli interventi
di cui alla lempe n. 79R/1984, conseguente alla applicazione delle
misure cautelari di salvapuardia ivi previste.

I decreti ministeriali con i nuali sono state individuate
le aree soppette a V;ncolo, riguardanti i comuni della nronda della
lapuna di Veneziu, sono stati emanati in data 1 aposto 1985 (s.o0.

alla Gazzetta llfficiale n. 223 del 21 settembre 19R5).

T cennati decreti investono sostanzialmente 1'intero eco-
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sistema lagunare ove, pertanto a norma dell'art. 1 quinquies della
legge in parola, rimangono bloccati, fino all'adozione dei piani
paesistici, tutti gli interventi modificativi dell'assetto territo-~
riale e tutte le opere edilizie, con la sola esclusione dei lavori
di manutenzione ordinaria, straordinaria di consolidamento statico
e di restauro conservativo,

L'effetto inibitorio delle misure di salvaguardia che
- atteso i1 tenore letterale della norma soprarichiamata -~ sembra
estendersi anche alle opere pubbliche, 2 destinato ad operare fino
all'approvazione degli stfumenti pianificatori preordinati alla
tutela dei valori paesistici ed ambientali. Ne consegue una grave
situazione di stasi nell'avvio delle procedure attuative degli
interventi da realizzare, che frustra l'esigenza di procedere alla
sollecita realizzazione di opere indilazionabili, quali quelle
per la salvaguardia di Venezia, preordinate al soddisfacimento
di interessi di rilevanza nazionale.

Al riguardo, si ritiene, peraltro, di dover sottolineare
che, nel corso della riunione del Comitato di cui all'art. 4 della
legge n. 798/1984 del 15 aprile u.s., durante la quale & stata
discussa ed approvata la presente relazione, il rappresentante
della Regione Veneto ha informato che il piano paesistico di quel-
la Regione & in avanzata fase di elaborazione e che, pertanto,

la relativa approvazione interverrd presumibilmente entro il termi-

ne previsto,



