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Il Consorzio Venezia Nuova & il concessionario dello Stato - Ministero
dei Lavori pubblici, Magistrato alle Acque di Venezia - per la realizzazio-
ne degli interventi destinati alla salvaguardia di Venezia e della sua laguna
in attuazione della legge 798 del 29 novembre 1984.

La legge 798 ha come obiettivi fondamentali il riequilibrio idrogeologi-
co della laguna di Venezia, 'arresto e I'inversione del processo di degrado
del bacino lagunare, I'eliminazione delle cause che lo hanno provocato,
I'attenuazione dei livelli delle maree in laguna, la difesa, con interventi
localizzati, delle “insulae” dei centri abitati e la difesa dalle acque alte
eccezionali degli insediamenti urbani lagunari mediante opere mobili alle
bocche di porto per la regolazione delle maree. Questo significa risana-
mento e salvaguardia dell’ecosistema lagunare, ma anche controllo e ge-
stione globale delle sue tendenze evolutive.

L’operativita del Consorzio Venezia Nuova ha inizio nel 1987, quando
vengono avviati i primi interventi previsti dalla legge 798.
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| UN LUNGO ITINERARIO"

L’ALLUVIONE DEL 1966

Alle 22 del 3 novembre 1966, 'acqua aveva gia invaso Venezia. Dopo sei
ore non scendeva ancora, anzi alle 5 del mattino del 4 novembre I'altezza era
di 1 metro e 16 centimetri. Alle 12 del 4 novembre una nuova ondata di
marea porta in due ore il livello a 1 metro e 76 centimetri. Alle 18 Vacqua
raggiunge 1 metro e 94 centimetri. La citta & praticamente tutta sommersa.

T giorno dopo “Il Gazzettino” titola: 24 ore apocalittiche per le genti della
laguna e continua “Il mare, spinto da un violento sciroccale, irrompe da tre |
brecce nella diga fra S. Pietro in Volta e Pellestrina. Tremila persone sono co- |
strette a sgomberare. La citta, sommetsa, rimane isolata, senza energia elettrica, |
priva di comunicazioni telefoniche”. L’articolo chiude con un’immagine: “in tutti |
i campi, e nelle calli migliaia di grossi topi e di colombi, annegati, galleggiano |
insieme a cassette, damigiane, scarpe e alle pit disparate masserizie”. |

L’eccezionale mareggiata del 4 novembre riportd, con drammaticita, in
evidenza che il sistema, entro il quale Venezia era nata ed era divenuta poten-
te, si era evoluto in modo tale da lasciare scarsi margini di sopravvivenza alla
citta stessa.

Lirrompere sulla scena della questione Venezia mobilito 'opinione pub-
| blica nazionale e internazionale.

! A Venezia si riaccese e si amplifico lo scontro aspro fra chi sosteneva una
politica sostanzialmente di vincolo, chi difendeva il modello di assetto e di |
sviluppo che si era consolidato in quegli anni e chi pensava invece alla necessi-
ta di un progetto e di un governo complessivi delle trasformazioni territoriali.

‘ Si potrebbe dire che una volta di piu riesplose il conflitto tra preservazione

| della laguna e necessita di sviluppo della terraferma; in altri termini, fra i due
tradizionali protagonisti della storia di Venezia.

Il problema che si poneva era senza dubbio nuovo, ma anche antico,
diverso da un tempo, ma anche simile: ai Governanti della Serenissima era
stato ben chiaro che il governo del territorio, il governo delle trasformazioni
della terraferma consentiva la sopravvivenza, la difesa, la grandezza di Vene-
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* . N .
Autore dell’articolo é U'ingegner
Giovanni Mazzacurati, direttore

zia e la salvaguardia della sua laguna. del Consorzio Venezia Nuova,
E tuttavia su questo tema, sulle modalita, sulle prioritd, per secoli due 1] contenuto dell’articolo riprende
posizioni si sono contrapposte e ricomposte. Fra tutte viene sempre ricordato il tema della Conferenza tenuta

’acerbo scontro fra Sabbadino e Cornaro di cui si narra, a parte, in queste - , .
per iniziativa dell’Associazione

stesse pagine. idrotecnica italiana, sezione veneta,
La storia delle convinzioni e delle posizioni di volta in volta maturate da nei primi giorni di ottobre

all’Universita di Padova
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CON L'ACQUA E CONTRO L'ACQUA

“Hanno sempre invigilato li maggior no-
stri alla conservazione di questa laguna per
la perpetuitd che da quella nasce a questa
citta” (Consiglio dei Dieci, Comuni, Reg. B,
carta 28, verso).

La citta & Venezia e il principio & quello
della difesa dell’integritd della laguna in
funzione della salvaguardia e sopravvivenza
della citta stessa: eppure, fatto salvo il prin-
cipio, dibattiti, aspre polemiche e contese,
anche violente, hanno percorso tutto l'arco
dell’esistenza storica della citta, dalle origi-
ni ai giorni nostri.

Un esempio molto indagato e citato dagli
storici & quello della contrapposizione, agli
inizi del XVI secolo, fra Cristoforo Sabba-
dino e Alvise Cornaro, sulle modalita di in-
tervento sui fiumi che sfociavano in laguna
ma in generale, sul modo di concepire il
ruolo della laguna rispetto alla citta.

I termini del conflitto, che sarebbe pro-
seguito nei secoli successivi, rispecchiavano
in realtd non solo differenti concezioni teo-
riche di idraulica e di assetto del territorio,
ma diversi interessi fra chi poneva come
prioritari gli equilibri lagunari e chi era
mosso dalla difesa agtraria della terraferma.

Roberto Cessi nel suo saggio Evoluzione
storica del problema lagunare, pubblicato
negli A##7 del convegno per la conservazione
e difesa della laguna e della citté di Veneza,
Istituto Veneto di Scienze, Lettere ed Arti,
Venezia 1960, cosi narra questa vicenda,
emblematica tra altre simili:

“Il Sabbadino, strenuo difensore della
piena efficienza idraulica della laguna, ...
sulla scorta di piti ampioc e approfondito
studio ed esame dei fattori, che influivano
sul regime lagunare (fiumi, maree, venti,
culture agrarie, impieghi pescherecci e di
caccia, articolazione canalizia, strutture
portuarie, comportamento dei partiacque,
difese litoranee), considerava la necessita di
dare pit largo ambito alle acque, di accen-
tuarne la dinamica, non solo aumentando il
volume delle acque nei bacini lagunari, ma
imptimendo alle acque movimento pill ce-
lere e pit attivo ... Il Sabbadino propugna-
va I’estromissione dei corsi maggiori, ap-
portatori di materiale grossolano e minuto
atto alla sedimentazione, al nord e al sud,
con diversione sopra le direttrici fonda-

mentali, Brenta e Sile; sosteneva invece la
necessitd di lasciare aperto il deflusso dei
corsi minori e delle acque di scolo, che non
costituivano una minaccia per la laguna, ma
che erano indispensabili per lasciar tisalire
il pitt possibile il flusso della marea nella
terraferma, si da produrre forte caduta al
suo riflusso. Il Sabbadino propugnava la
pill ampia espansione della acque di marea
nella laguna, la loro pill profonda estensio-
ne verso la terraferma ... Il Sabbadino attri-
buiva al movimento delle acque la funzione
di scoar la laguna ... in modo da impedire
Ielevazione del fondo lagunare e I'interri-
mento dei canali, considerati le arterie vitali
non solo del movimento umano, ma anche
di quello altrettanto essenziale delle acque.
Cosi il tradizionale aforisma “gran laguna
fa gran porto” avrebbe avuto piena e bene-
fica attuazione, i partiacque satebbero stati
altrettanto validi e i porti efficienti ... Il
chioggiotto Sabbadino ... riguardo al pro-
blema della Brenta, insisteva perché mettes-
se capo a Brondolo e restasse estromessa
dall’ambito lagunare, senza forse preoccu-
parsi troppo delle conseguenze continenta-
li, che ’'andamento fluviale produceva...”

“Il suo antagonista in materia idraulica,
Alvise Cotnaro, seguiva un programma op-
posto. Quale ardente propugnatore dell’e-
stensione della bonifica agraria nelle aree
vallive di terraferma e ai margini della lagu-
na (laguna morta) e in laguna (egli si pro-
fessd autore di questa politica), in un certo
senso subordind il problema lagunare alle
esigenze economiche della produzione na-
turale.

1l Cornaro, in contrasto con il Sabbadi-
no, riteneva doversi accettare lo status quo
dell’estensione del bacino lagunare e dover-
si consolidare il limite raggiunto dalla tetra-
ferma con saldo e solido confine di sepa-
razione: si doveva invece estendere ['opera
di bonifica, ch’egli aveva iniziato sui propri
beni, nelle aree vallive e paludose limitrofe
alla laguna e della laguna morta. E a riparo
delle inondazioni fluviali sosteneva la diver-
sione di tutte le acque fluviali sottostanti al
Sile nel bacino meridionale propugnando
fra I'altro 'immissione del Musone nel
Brenta e avviando questo per la via di Con-
che e del Bacchiglione a Brondolo".

Dalla polemica non scaturirono risultati

pratici diretti e sensibili, ma essa influenzo
tutti i grandi interventi dei secoli successivi,
in cui continuamente si oscilld fra le due
posizioni, cercando talvolta, non sempre
con buoni risultati, di mediarle. Continua
infatti Roberto Cessi:

“Dal tentativo, sia pure inconsapevole, di
conciliare le tesi opposte del Sabbadino e
del Cornaro e nella presunzione di utilizza-
re di ambedue l'aspetto ritenuto migliore,
nacque alla fine del sec. XVI il progetto del
sistema Muson - Novissimo, col proposito
di alleggerire il Brenta mediante nuovo di-
versivo e nello stesso tempo di farlo setvire
di veicolo allo scarico delle acque alze alla
bassa e di liberare la laguna dall’influsso
fluviale in tutto il suo perimetro marginale.
La soluzione non fu felice, se si considera-
no gli effetti: per ottenere l'unitd e conti-
nuita del sistema era stato necessario
avvicinare il corso fluviale al margine lagu-
nare, si da formare di esso la base della pre-
dicata conterminazione lagunare, che era
uno dei presupposti del Cornaro; si dovette
traversare un tetreno, che era percorso da
numerosi canali e scoli, la cui immissione
nel nuovo alveo non era possibile, e per
lasciare ad essi libera la via allo scarico in
laguna, secondo le prospettive del Sabbadi-
no, si rimedid con la costruzione di botti
sotto il nuovo alveo. Né la terraferma fu
preservata completamente dalle inondazio-
ni, né la laguna dalle tracimazioni del Nuo-
vissimo, almeno fino a che I'argine sinistro
non fu completato: e per riparare ai danni
del Muson dei Sassi e del diversivo brenta-
no S. Bruson - Conche, non poteva escogi-
tarsi per il momento soluzioni migliori,
dovendosi attenuare gli sconcerti continen-
tali e nello stesso tempo diminuire, o alme-
no non aggravare, le minacce alla laguna ...
Opere collaterali per tiparare con espedien-
ti agli sconcerti, quando si verificarono, si
susseguirono per due secoli, fiancheggiate
da rigorose osservazioni, da assidui rilievi,
da prudenti studi, aggirandosi forse in un
circolo vizioso, prima di intraprendere la
via, che in definitiva doveva far superare
tutte le perplessita ... fino alla totale espul-
sione della Brenta nel 1896 dalla laguna di
Chioggia a Brondolo con separazione tra
Brenta e Bacchiglione”.
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parte dell’opinione pubblica e delle autorita amministrative e politiche nei
ventotto anni che ci separano dal 1966 & difficile e contraddittoria e ha visto
talvolta protagonisti e comprimari scambiarsi ruoli e parti.

Tuttavia & una ricostruzione che andrebbe fatta e che andra fatta.

Quello che qui cercheremo di rileggere & invece la cronistoria del quadro
normativo che, a partire da quei giorni, prende corpo negli anni.

I termini della contrapposizione, gli antagonismi di interessi e di idee, la
propensione al progetto e alle realizzazioni e la diffidenza e I'opposizione all’ope-
rare riaffiorano, talora precisi, talora mediati, nel senso e nelle parole delle leggi.

QUADRO NORMATIVO E SISTEMA ISTITUZIONALE

Pitt di venti anni fa il CNR istitui il “laboratorio per la dinamica delle
grandi masse” e ritenne necessario studiare e mettere a disposizione le moder-
ne tecnologie per Pelaborazione di un sistema di chiusure mobili delle bocche
di porto a difesa dalle acque alte, cosi come stava avvenendo a Londra, Rot-
terdam e San Pietroburgo. Nel 1970 il CNR espeti quindi un bando di concor-
so internazionale di idee per la chiusura mobile delle bocche lagunari. Al
concorso patteciparono imprese specializzate italiane, francesi e olandesi. In
quella occasione fu giudicato interessante il progetto costituito da paratoie a
spinta di galleggiamento incernierate sul fondo. Questo progetto ispirera la
soluzione proposta dal Consorzio Venezia Nuova.

Nel 1970 fu pure istituito un comitato presieduto dal presidente del Consiglio
Superiore dei Lavori pubblici che, in sette anni di attivita, produsse nuovi studi e
ricerche e pose le basi per la promulgazione della legge speciale 171/73.

1l clima in cui la legge speciale maturd fu un clima arroventato da polemi-
che durissime, tuttavia si avvid un processo che attraverso dibattiti, scontri,
confronti e affidamenti portd alla formulazione del tutto nuova della legge
speciale e all’introduzione, rispetto alle precedenti leggi speciali per Venezia,
di un concetto importante: che ai fini della salvaguardia della citta e della
laguna dovesse essere previsto anche un piano di Comprensorio relativo al
territorio di Venezia e all’entroterra.

Nel dettato legislativo si fece strada il concetto dell'interdipendenza, dell'uni-
tarietd e della complessita del sistema Venezia.

Nel 1971, nel Centro sperimentale per modelli idraulici di Voltabarozzo,
istituito con legge 24 dicembre 1969 n° 1013, venne costruito un modello
fisico generale della laguna a fondo fisso, in scala 1:250 in orizzontale e 1:20
in verticale.

Nel 1971 fu anche istituita la Regione del Veneto a cui lo Stato trasferi
fondamentali competenze in materia di:

. pianificazione urbanistica;

Verso la legge speciale.
La difesa dalle acque alte
eccezionali




La legge speciale n° 171/73.
La salvaguardia di Venezia
é dichiarata di “preminente
interesse nazionale”
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. tutela delle acque dall’'inquinamento;
. cura dei corsi d’acqua regionali.

Il 16 aprile 1973, infine, venne emanata la legge speciale per la salvaguar-
dia di Venezia. La legge affermava 'unita e la continuita fisica della laguna e
in particolare:

. dichiarava il problema di preminente interesse nazionale;

. garantiva la salvaguardia dell’ambiente paesistico, storico, archeologico ed
artistico della citta di Venezia e della sua laguna;

. tutelava I'equilibrio idraulico;

. preservava 'ambiente dall'inquinamento atmosferico e delle acque;

. assicurava la vitalitd socioeconomica della laguna nel quadro dello svilup-
po generale e dell’assetto territoriale della Regiorie.

Alla Regione era demandato il compito di redigere un piano comprenso-
riale relativo al territorio di Venezia e al suo entroterra.

La legge regionale 8 settembre 1974 n° 49, approvata dalla Regione Vene-
to in attuazione delle disposizioni previste dalla legge n® 171/73, stabilira che
dell’ambito comprensoriale facciano parte sedici comuni.

I criteri della delimitazione territoriale non consideravano solo i Comuni
che si affacciavano sulla gronda lagunare, ma anche quelli che presentavano
una stretta relazione con il Comune di Venezia in termini di rapporto fra
luogo di residenza e luogo di lavoro.

Negli anni l'istanza della costituzione di uno strumento giuridico - istitu-
zionale di amministrazione del Comprensorio e di attuazione di un piano si
affievolird. L’individuazione di un soggetto istituzionale unitario, per ambito
e competenza, si dissolvera insieme al dissolversi del soggetto “Comprenso-
rio” e del piano comprensoriale come strumento guida per gli interventi di
salvaguardia. Sono tuttavia proprio gli Indirizzi per la formazione del piano
comprensoriale emanati dal Governo il 27 marzo 1975, in ottemperanza a
quanto disponeva la legge speciale, a precisare che “la conservazione
dell’equilibrio idrogeologico della laguna e I'abbattimento delle acque alte nei
centri storici ... devono essere ottenuti mediante un sistema di opere di rego-
lazione fisso delle bocche che possa essere successivamente integrato da parti
manovrabili, qualora si renda necessario, in relazione ai livelli di maree, fino
alla chiusura totale delle bocche medesime”.

Secondo la legge n° 171/73 in base al principio “di preminente interesse
nazionale”, diventano di competenza dello Stato, tra le altre, le seguenti opere:
. la regolazione dei livelli marini in laguna, finalizzata a porre gli insedia-

menti urbani al riparo dalle acque alte;

. imarginamenti lagunari;
. le opere portuali, marittime e di difesa del litorale.
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1l Consiglio dei ministri nel fissare gli indirizzi governativi cui sopra si &
accennato, recepl anche le indicazioni espresse dal Consiglio Superiore dei
Lavori pubblici.

In particolare, I'equilibrio idrogeologico della laguna e la difesa dalle acque
alte dovevano essere realizzati “entro limiti tali da non turbare la funzionalita del
sistema portuale e lo svolgimento delle attivitd quotidiane della popolazione”.

Tl Ministero dei Lavori pubblici dovette dunque provvedere a bandire un
Appalto concorso internazionale.

La legge che fissd le norme dell’Appalto concorso fu emanata il 5 agosto
1975. Parteciparono 5 gruppi di imprese con 6 progetti. L’appalto non fu
perd aggiudicato.

1t 22 dicembre 1979 un nuovo evento di acqua alta eccezionale ripropone
la questione in termini simili a quelli del 1966.

Il 14 gennaio 1980 il Consiglio comunale di Venezia, all’'unanimita, auspica
che sia convertito in legge, il decreto del Governo che autorizza il Ministero
dei Lavori pubblici all’acquisto dei progetti presentati all’Appalto concorso e
al conferimento di incarichi professionali, al fine che “la progettazione sia
completata sollecitamente e che vengano individuate procedure eccezionali
anche per I'espletamento dell’appalto”.

11 25 gennaio 1980 il Consiglio del Comprensorio esprime a maggioranza il
proprio parere favorevole al progetto di piano comprensoriale.

1l piano opera, sui problemi fin qui trattati, una distinzione, enunciata per
la prima volta, tra acque alte di livello “medio-basso” e di elevata frequenza e
acque alte di livello eccezionale e di scarsa frequenza. E necessario, secondo il
piano, contrastare le prime con interventi diffusi, di riequilibrio della laguna;
le seconde con dispositivi per la chiusura temporanea dei varchi alle bocche
di porto.

Tl 10 marzo i progetti dell’Appalto concorso sono acquistati in base a una
legge e in base alla stessa legge il Ministero dei Lavori pubblici pud incaricare
(11 giugno 1980) sette professori universitari (Ghetti, Marchi, Agema, Matil-
di, Frassetto, Passino, Pezzoli) di redigere un progetto di fattibilita, il cosid-
detto “Progettone”.

Nel 1981 i professori incaticati consegnano l'importante elaborato che
prevedeva di regolare le maree mediante restringimenti fissi alle bocche di
porto, integrati da opere mobili.

Gli sbarramenti fissi trasversali erano costituiti da vere e proprie dighe in
calcestruzzo o in scogliera. La parte mobile era realizzata con paratoie del
tipo a ventola galleggiante diritta oscillante.

1l Comune di Venezia, assiema alla Provincia e al Comprensorio, promuo-
ve e organizza I’esposizione al pubblico del progetto. Il 13 gennaio del 1982 1a
Commissione per la salvaguardia di Venezia esprime parere favorevole e cosi,

Il progetto di fattibilita

per la chiusura temporanea
dei varchi alle bocche

di porto




“OPERA MERAVIGLIOSA" *

* Le citazioni sono tratte da Gaetano Cozzi,
Storia e politica nel dibattito veneziano
sulla laguna, 7z Conterminazione lagunare.
Storia, ingegnetia, politica e diritto nella
Laguna di Venezia, Istituto Veneto

di Scienze, Lettere ed Arti, Venezia 1992

“Opera meravigliosa sopra quante altre
mai forse siano state condotte a fine da al-
cun prencipe del mondo”.

Chi parla in toni tanto elogiativi &, agli inizi
del XVII secolo, Nicolo Contarini, che
quest’opeta, la deviazione del fiume Po verso
sud, aveva violentemente avversato.

L’esigenza di questo intervento, di imma-
ni proporzioni, era nata da diversi e conco-
mitanti fattori:

“Alfonso d’Este, preoccupato che il fiu-
me Reno il quale, scendendo dall’ Appenni-
no bolognese, confluiva nel Po quasi alle
sue foci, precisamente nel ramo detto di
Goro, presso Ferrara, danneggiasse la citta
con molte torbide che recava con sé, aveva
deciso di deviarne il corso in modo che le
sue acque, ¢ le sue torbide, finissero in altri
rami del Po, quello di Levante e quello di
Tramontana, che insieme costituivano il
braccio maggiore del fiume, detto Po di Ve-
nezia: le sue rotte investivano il Polesine,
cosicché, si diceva da parte veneta, quella
minaccia di interrimento che si era voluta
tisparmiate a Fetrara gravava ora sulla lagu-
na. Tale questione ne portava con sé un’al-
tra, diventata particolarmente importante
da quando Ferrara era entrata a far parte
dello stato pontificio: il papa voleva che la
sacca di Goro liberata dalle torbide del
Reno, diventasse il porto di Ferrara. che,
collocato alle foci di una via d’acqua quale
il Po, avrebbe dovuto diventare ancor pit
competitivo nei confronti del porto di Ve-
nezia di quanto non fosse Ancona.

1l rimedio ai pericoli prospettati dalla de-
viazione del corso del Reno 'aveva suggeri-
to il solito Cristoforo Sabbadino in una
scrittura presentata nel 1556 insieme a Gio-
vanni Carrara: scavare, presso i confini del
Ferrarese, un nuovo letto, o “taglio”, per il
Po, in modo che le sue acque venissero con-
vogliate verso la sacca di Goro, e non insi-
diassero la laguna. Impresa immane dal
punto di vista tecnico come da quello finan-
ziario, e tale da scatenare le ire del pontefi-
ce Clemente VII che vedeva compromessi i
suoi disegni per la portualita ferrarese. Era-
no anni, quelli a cavallo tra i due secoli, in
cui le proteste e le ingiunzioni papali sorti-
vano a Venezia 'effetto opposto, incitare la
cittd a dimostrare che non si era disposti a
subirle,

[ 8

1l taglio di Goro era stato eseguito: nel
1604 le acque del Po vi potevano fluire"

Nicold Contarini, uomo politico e autore
delle Istorie veneziane, in passato sostenito-
re dei principi e delle teorie di Cristoforo
Sabbadino sulla tutela della sovranitd della
Repubblica e sulla difesa della laguna in-
questo caso aveva espresso un totale disac-
cordo:

“... Nicold Contarini, che aveva avuto
modo di fare come magistrato di varie ma-
gistrature una grossa esperienza dei proble-
mi delle acque, non si faceva illusioni.
Sapeva quale fosse la rete di interessi fon-
diari creatasi nel retroterra lagunare e come
si fosse trovato sia il modo di proteggerli,
che quello di mascherarli.-

La divergenza tra il Contatini da una pat-
te, e, dall’altra, i pit fedeli seguaci di Cri-
stoforo Sabbadino, era nettissima quanto al
cosiddetto taglio di Goro, o diversione del
Po su nuovo alveo. Il Contarini 'aveva
combattuta in senato, giudicandola intra-
presa dispendiosissima, tecnicamente errata
(bisognava “agiutar, e non contender, la na-
tura”) e irrealizzabile, in ogni caso inutile
per la salvaguardia della laguna. Non gli era
sfuggito che I'entusiasmo con cui si perora-
va quell’opera copriva anche grossi interessi
privati. L’aveva detto chiaramente nel suo
discorso in senato ... ma si era trovato in
minoranza, contestato, lui che dell’opposi-
zione alla Chiesa e alle prevaricazioni che
essa insisteva ad esercitare su principi so-
vrani come la Serenissima Signoria di Vene-
zia aveva fatto l'ideale della sua vita, con
Paccusa di favorire il Papa ai danni della
Repubblica.”

L’opposizione di Contarini era stata dun-
que sconfitta.

Una volta presa la decisione di fare, i la-
vori erano stati condotti, come si & detto,
con straotdinaria capacita e rapidita. Tanto
che, al loro compimento, lo stesso Nicold
Contarini era indotto a cambiare radical-
mente parete e passava dall’ostilita all’entu-
siasmo.
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il 23 febbraio, il Consiglio comunale di Venezia che.in un documento, votato
all’unanimita, ribadisce peraltro che “I’abbattimento delle acque alte non puo
che essere parte di un pit generale intervento di riequilibrio idrogeologico
della laguna, di recupero degli equilibri tra le diverse componenti dell’ecosi-
stema, di arresto e inversione del processo di degrado del bacino lagunare”.
Nel documento il Consiglio comunale auspica anche che I'attuazione degli
interventi progettati debba aver inizio partendo dalla bocca di Lido e che, al
fine di ottenere una celere realizzazione degli interventi in laguna, si proceda
all’esecuzione delle opere attraverso l'istituto della concessione.

Il 27 maggio 1982, il Consiglio Superiore dei Lavori pubblici approva, con
il voto n°® 209, il “Progettone”.

11 voto n°® 209 costituisce un importante presupposto pet l'attivita futura
ed introduce, rispetto alle opere di difesa dalle acque alte, i criteri fondamen-
tali della sperimentalita, reversibilita e gradualita.

L’approvazione concessa al “Progettone” & accompagnata da una nutrita
serie di considerazioni e prescrizioni. In particolare, viene richiesto che, prima
di procedere alla fase esecutiva, sia affrontato un esame globale di tutte le
principali componenti del sistema ambientale lagunare e che il progetto sia
accuratamente verificato con i necessari studi e sperimentazioni.

La complessita delle indicazioni rispecchia la complessita degli obiettivi da
conseguire. E cosi che si afferma la consapevolezza di una visione e di una
gestione unitarie del processo di risanamento e salvaguardia della laguna.

Alla fine del 1982 nasce il Consorzio Venezia Nuova, gruppo di imprese
che possiede le capacita e le competenze necessarie per reimpostare un piano
completo di studi e di interventi utili alla citta.

11 18 dicembre 1982 viene firmata una prima convenzione con il Magistra-
to alle Acque, che utilizza un residuo di fondi della legge 171/73, che vengo-
no destinati all’organizzazione di un Servizio Informativo e alle opere pre-
liminari alla bocca di porto di Lido, come previsto dal progetto di fattibilita.

Il contenzioso che si apre, 'intervento della Corte dei Conti, I'atteggia-
mento dell’opinione pubblica fanno emergere il nodo del problema e cioe
'inadeguatezza della normativa vigente in materia di affidamento delle opere
pubbliche e la necessita di un nuovo quadro di riferimento legislativo. Le
leggi in vigore impongono infatti procedure rigide, non applicabili nel caso
delle opere per il riequilibrio e la difesa della laguna di Venezia, a causa
dell’accentuato carattere di sperimentalitd degli interventi e all’impossibilita
di predeterminare le opere che si dovranno eseguire.

11 29 novembre 1984 il Parlamento italiano emana un’altra legge speciale,
la n° 798, che rappresenta la sintesi del lungo processo attraverso il quale si ¢
giunti a stabilire 'esigenza di affrontare in modo unitario e organico I'insieme

Il voto n° 209. 1l concetto
della complessita

Una nuova legge speciale,
la n° 798/84. La sintesi
di un lungo processo




Il carattere sperimentale
degli interventi.
La concessione unitaria’
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di interventi per la salvaguardia di Venezia e della sua laguna.

Nella legge vengono definiti sia gli obiettivi generali degli interventi che le
procedure piti opportune per realizzarli.
Gli interventi di competenza dello Stato vengono cosi individuati in:

. lettera a. “studi, progettazioni, sperimentazioni ed opere volte al riequili-
bro idrogeologico della laguna, all’arresto e all'inversione del processo di
degrado del bacino lagunare ed alla eliminazione delle cause che lo hanno
provocato, all’attenuazione dei livelli delle maree in laguna, alla difesa, con
interventi localizzati, delle “insulae” dei centri storici e a porre al riparo gli
insediamenti urbani lagunari dalle “acque alte” eccezionali, anche median-
te interventi alle bocche di porto con sbarramenti manovrabili per la rego-
lazione delle maree, nel rispetto delle caratteristiche di sperimentalita,
reversibilit e gradualita contenute nel voto n. 209 del Consiglio Superiore
dei Lavori pubblici”;

. lettera c. “marginamenti lagunari”;

. lettera d. “opere portuali marittime a difesa dei litorali”;

. lettera L. “studi e progettazioni relativi alle opere .... necessarie a evitare il
trasporto nella laguna di petroli e derivati, ... nonché all’apertura delle valli
da pesca”.

La legge istituisce un Comitato di indirizzo, coordinamento e controllo (il
“Comitatone”) degli interventi previsti. Esso & costituito: “dal presidente del
Consiglio dei ministri, che lo presiede, dal ministro dei Lavori pubblici, che
pud essere delegato a presiederlo, dal ministro per i Beni culturali e ambienta-
li, dal ministro della Marina mercantile, dal ministro per I'Ecologia, dal mini-
stro per il Coordinamento delle iniziative per la ricerca scientifica e tecno-
logica, dal presidente della Regione del Veneto, dai sindaci dei Comuni di
Venezia e Chioggia, o loro delegati, nonché da due rappresentanti dei restanti
comuni...”

La legge conferisce al ministero dei Lavori Pubblici I'autorizzazione a:
“procedere mediante ricorso ad una concessione da accordarsi in forma
unitaria a trattativa privata, anche in deroga alle disposizioni vigenti, a
societa, imprese di costruzione.... e loro consorzi, ritenute idonee dal pun-
to di vista imprenditoriale e tecnico-scientifico”. Il ministero dei Lavori
pubblici, attraverso il Magistrato alle Acque di Venezia, affida in conces-
sione al Consorzio Venezia Nuova il compito di realizzare gli interventi di
competenza dello Stato pili sopra elencati nel Joro complesso, tenendo
semptre presente i principi di gradualita, reversibilita e sperimentalita
enunciati dalla legge.

La legge, oltre alle competenze dello Stato (salvaguardia fisica), fissa anche
quelle della Regione (salvaguardia ambientale) e dei Comuni di Venezia e di
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Chioggia (salvaguardia socioeconomica e patrimonio monumentale) e impe-
gna il Governo al rifinanziamento della legge stessa.

L’ambito territoriale di applicazione della legge & costituito in un primo
tempo dal territorio degli otto comuni delle gronda lagunare ma, con provve-
dimento successivo, i comuni diventeranno quelli che costituiscono il bacino
scolante.

Si afferma quindi, con chiarezza, la necessita di affrontare il governo delle
trasformazioni territoriali nella sua dimensione piti ampia. Di fatto il dettato
legislativo, con riferimento alle opere di salvaguardia fisica di competenza
dello Stato, fra le quali principalmente quelle alle bocche di porto, prende
atto che il carattere eccezionale delle realizzazioni, che si vanno a proporre,
impedisce di rimanere all'interno della disciplina ordinaria di esecuzione delle
opere pubbliche. Riconosce che l'intervento va affrontato in una visione uni-
taria, che le sue peculiarita si determinano progressivamente e che diventa
essenziale affrontare un processo di riequilibrio idrogeologico nella sua com-
plessitd, facendolo precedere da studi e da esecuzioni di opere sperimentali
che comportano anche I'aggiornamento di decisioni politiche precedentemen-
te assunte. Risulta chiaro che si deve operare per approssimazioni successive
senza possibilith di precisazioni di dettaglio. Di conseguenza si impone la
scelta di un soggetto unico cui affidare 'intervento nella sua globalita. L’inde-
terminatezza dell’oggetto impedisce I'approntamento di un progetto esecuti-
vo globale, o di stralci funzionali, e quindi rende impraticabile il ricorso al
sistema dell’appalto pubblico.

Appare evidente la contraddizione dell'impostazione assunta. Se 'esigenza
di unitarieta, ovvero di un unico soggetto ordinatore, si dimostra irrinunciabi-
le per gli interventi che la legge n® 798 indica di competenza dello Stato, lo ¢
a maggior ragione per la totalitd degli interventi, anche quelli di competenza
della Regione e dei Comuni, viste le fortissime interdipendenze e interconnes-
sioni dei sistemi morfologico, idraulico, ecologico e socioeconomico. A ripro-
va di cid si pud constatare come i problemi di coordinamento fra soggetti
istituzionali diversi si siano evidenziati in questi ultimi dieci anni in tutta la
loro complessita.

Si vanno segnalando anche la mancanza di un organismo tecnico, che
affianchi il Comitato interministeriale, lo scarso coinvolgimento dell’opinione
pubblica, I'inadeguatezza dell'informazione fra soggetti istituzionali ed enti
che operano sul territorio e cittadini.

La legge n° 798/84 ¢ rifinanziata negli anni successivi, ma il flusso
finanziario & assolutamente inadeguato e rimane praticamente bloccato nel
triennio 1988-1991.

1l 15 marzo 1990 il Consiglio Superiore dei Lavori pubblici si esprime sul
progetto preliminare di massima delle opere da realizzare alle bocche di porto

Il problema del
coordinamento
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Per assolvere i propri compiti di concessio-
natio in forma unitaria di studi, attivita speri-
mentali, progettazione, realizzazione di opere
e gestione degli interventi, il Consorzio si &
dotato di una struttura in grado di pianificare,
organizzare, gestire e controllare i vari inter-
venti nelle diverse fasi attuative, fungendo nel
contempo operativamente da interfaccia con
I’ Amministrazione concedente da una parte e
con gli esecutori degli interventi dall’altra (pro-
gettista, esecutori spedializzati di studi e attivitd
sperimentali, imprese esecutrici di opere).

Seguendo lo sviluppo degli interventi, dalla
loro definizione all'interno di una convenzio-
ne, alla loro approvazione da parte del Comi-
tato tecnico di Magistratura, al loro svolgi-
mento e al loro completamento, i diversi Ser-
vizi del Consorzio svolgono le seguenti fun-
zioni:

. attivitd di pianificazione tecnica ed econo-
mica degli interventi previsti dalle conven-
zioni sottoscritte con il Magistrato alle
Acque, all'interno della programmazione
generale degli interventi di salvaguardia “a
finire” costituita dalla Convenzione qua-
dro, rep. n° 7191, (Ufficio Programmazio-
ne e Controllo);

. svolgimento delle progettazion: e delle at-
titd di studio e sperimentazione sulla

base del suddetto programma degli inter-
venti e degli indirizzi dell’ Amministrazio-
ne concedente, (Servizio Progettazione,
Servizio Ingegneria, Servizio Ambiente);

. attvitd di coordinamento delle attivita di
studio, progettazione, sperimentazione;
verifica e valutazione dei risultati (Servi-
zio Progettazione, Servizio Ambiente,
Servizio Ingegneria);

. predisposizione delle perizie degli inter-
venti per "approvazione da parte
dell’ Amministrazione concedente (Servi-
zio Produzione);
espletamento’ delle procedure per I'affida-
mento degli studi e delle attivita spers-
mentali (Servizio Ingegneria, Servizio
Ambiente);

. attivitd di supervisione e controllo tecnico
delle progettazioni, degli studi e degli in-
terventi sperimentali (Servizio Ingegne-
ria, Servizio Ambiente);

. attwvitd di supervisione e controllo tecnico
dell’andamento dei lavori (Servizio Ispet-
torato e controllo, Servizio Produzione,
Direzione Lavori);

. controllo economico dell’andamento degli
interventi (Ufficio Programmazione e
Controllo);

. predisposizione delle perizie e sviluppo

delle attivita relative al Servizio Informati-

vo, che ha il compito di raccogliere ed

ordinare tutte le informazioni sull’ecosi-
stema in funzione della futura fase di ge-
stione degli interventi;

. interfaccia con I'Amministrazione conce-
dente e con le Commissioni di collaudo
per le attivita di controllo da parte del-
P’alta sorveglianza e del collaudo.

da segnalare che il Consorzio, per lo
svolgimento delle proprie attivita, si & av-
valso della consulenza dei piti importanti
laboratori scientifici e delle piti prestigiose
sedi accademiche italiane ed estere.

La struttura del Consorzio Venezia Nuova
ha riassunto in sé competenze differenti, ge-
neralmente esercitate da soggetti distinti quali
le societa di ingegneria, gli enti di ricerca, le
imprese di costruzione, 'ente pubblico.

La specificitd del Consorzio, concessionario
di attivitd di tipo pubblico affidate ad un ente
privato, ha consentito, infatti, al Consorzio di
agire con iter procedurali snelli e efficaci, pur
mantenendo la pubblica amministrazione il
ruolo di indirizzo, coordinamento e controllo
(Comitato interministeriale) e di alta sorve-
glianza (Magistrato alle Acque).

LE ATTIVITA DEL CONSORZIO VENEZIA NUOVA

I sistema istituzionale complessivo, deri-
vante sia dalla legislazione ordinaria che da
quella speciale, al di 13 dell’esigenza di una
auspicabile semplificazione, ha reso possibile
Pattuazione di un complesso di studi senza
ptecedenti in Italia e forse nel mondo. La co-
noscenza attuale dei problemi dell’ecosistema
della laguna di Venezia era impensabile solo
fino a dieci anni fa.

Il Consorzio Venezia Nuova ha condotto
a termine 143 studi sui 153 previsti dal pia-
no generale.

Sono stati redatti otto progetti di massi-
ma, fra i quali il progetto di massima delle
opere alle bocche di porto e quelli per il
recupero morfologico della laguna e per
I'arresto e I'inversione del degrado. Essi
danno, nel loro insieme, risposta agli obiet-
tivi che la legge si propone. Questi progetti

costituiscono lo strumento attraverso il
quale ricomporre I'equilibrio unitario di
tutte le componenti dell’intero ecosistema
lagunare attraverso modalitd e interventi di-
stinti ma in relazione tra loro.

Sono stati attuate sperimentazioni me-
diante modelli fisici e matematici e median-
te un prototipo in scala reale che hanno
consentito di verificare di volta in volta le
ipotesi di progetto.

Per quanto riguarda le opere eseguite
con finalita di recupero ambientale sono
stati costruiti o ricostruiti 130 ettari di ba-
rene e 47 di velme, sono stati dragati, al
fine di ripristinare la vivacitd del ricambio
idrico nei canali lagunari, piu di 2.680.000
metri cubi di sedimenti, sono stati raccolti
circa 170.000 metri cubi di macroalghe du-
rante cinque cicli di raccolta svolti nell’ar-

co di cinque anni, a partire dal 1989,

Riguardo alla difesa dalle acque alte sono
stati eseguiti dieci chilometri di marginamen-
ti, la protezione di forte S., Andrea, la difesa
locale di Malamocco, mentre sono in cotso
quelle di Pellestrina, Treporti e Sottomarina.

Sono stati altresi avviati interventi definitivi
di rinforzo delle difese a mare. Proseguendo
lattivita iniziata dalle Opere Marittime si &
proceduto al rafforzamento della scogliera in
localitd Caroman (Pellestrina) e oggi si stanno
eseguendo i lavori sulla scogliera dell'intero li-
torale di Pellestrina per un estensione di cin-
que chilometri. A Cavallino si sono aperti i
primi cantieri per gli interventi volti alla rico-
struzione di un’ampia spiaggia e delle dune
retrostanti. A Malamocco e Chioggia sono ini-
ziati 1 lavori per la ristrutturazione e I'adegua-
mento dei moli foranei.
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per la regolazione dei flussi di marea in laguna (REA), nel frattempo elaborato
dal Consorzio Venezia Nuova.

La decisione & particolarmente sofferta e per la prima volta si verifica una
spaccatura all’interno del Consiglio stesso: una parte obietta che prima di
procedere & necessario inquadrare la portualita veneziana nell’ambito di quel-
la dell’alto Adriatico e risolvere i problemi che comporterebbe la difesa delle
acque medio-alte nel centro storico nonché attendere il completamento del
disinquinamento lagunare.

1l Comitatone nella seduta del 20 marzo 1990 stabilisce che si deve tener
conto delle osservazioni del Consiglio Superiore, ma che si deve comunque
procedere in parallelo all’elaborazione del progetto di massima per la sistema-
zione delle bocche di porto e a quella dei progetti per:

. Destromissione del traffico petrolifero;
. la difesa delle “insulae”;
. lariapertura delle valli da pesca.

La legge n° 139 del 1992 segna un tentativo di svolta. Essa subordina
l'utilizzo dei fondi per le opere di regolazione delle maree a un adeguato
avanzamento degli interventi finalizzati all’arresto del degrado ambientale.

La legge prescrive anche un coordinamento diretto fra soggetti istituziona-
li. Questa presctizione da luogo 2 un accordo di programma fra Magistrato
alle Acque, Regione e Comune di Venezia. Tuttavia I'efficacia del dettato
normativo, in questo senso, & modesta.

Nei fatti il mancato coordinamento dei molti soggetti istituzionali coinvol-
ti; la frammentazione delle competenze fra Stato, Regione e Comune; I'intrec-
cio delle problematiche che fanno capo al concetto di salvaguardia di Venezia
e della sua laguna dalle acque alte, dall'inquinamento, dal degrado dell’edili-
zia monumentale e abitativa, continuano a rallentare e a rendere farraginoso
I'utilizzo degli stanziamenti erogati dallo Stato.

L’esigenza che il quadro entro il quale maturano le scelte si ricomponga e
venga istruito con chiarezza e organicita da un unico organismo tecnico divie-
ne ineludibile; diviene ineludibile che vengano pensati e messi a punto, a
fronte della crisi del paese, strumenti di gestione della complessita; diviene
infine ineludibile la necessita di uniformarsi alla normativa CEE in materia di
affidamento dei lavori pubblici. Infatti fra le prescrizioni vi & quella che divi-
de le fasi progettuali da quelle esecutive.

La legge finanziaria per il 1994, n® 537/93, recepisce queste istanze e
configura una struttura capace di un’unica regia tecnica per gli interventi di
salvaguardia.

Con la legge delegata, la n° 62/94, viene prevista la costituzione di una
societa per azioni, a capitale sociale pubblico, con una partecipazione dello

La legge n° 139/92.
L’accordo di programma

per il 1994, la n° 537/93.

|
I
|
|
La legge finanziaria
Un’unica regia tecnica



IL SISTEMA DEI CONTROLLI

La specificita del Consorzio Venezia Nuo-

va, come concessionario di attivita di tipo
pubblico affidate a un ente privato, ha reso di
particolare importanza e delicatezza la fase di
controllo degli interventi; essa, infatti, ha ga-
rantito la trasparenza dell’operato del conces-
sionatio e la validitd tecnica ed economica
degli interventi da esso realizzati.

A livello di processo decisionale legato

alla pianificazione generale degli interventi
e alla definizione delle singole convenzioni,
le fasi di controllo possono essere cosi sche-
matizzate:

Comitato interministeriale per I'indirizzo,
il coordinamento e il controllo degli inter-
venti per la salvaguardia di Venezia, che
pud avvalersi del Conusiglio Superiore dei
Lavori pubblici per 'acquisizione di pare-
re su questioni di tipo tecnico particolar-
mente complesse o delicate;

Magistrato alle Acque per la definizione
dei singoli atti contrattuali che si inqua-
drano all’interno del piano generale degli
interventi;

Magistrato alle Acque - Comitato tecnico
di Magistratura (che si avvale di una Coms-
missione di esperti per la fase istruttotia)
per il parere sui singoli atti contrattuali;
approvazione con Decreto presidenziale,
visto della Ragioneria provinciale del Mi-
nistero del Tesoro di Venezia, registrazio-
ne da parte della delegazione per il Veneto
della Corte dei Conti come svolgimento
dell’iter amministrativo del singolo atto
contrattuale.

A livello di singolo intetvento contenuto in

atti contrattuali gid formalizzati, il controllo
tecnico-economico si & attuato attraverso:

Magistrato alle Acque - Ufficio Salvaguar-
dia per il controllo preventivo e/o in iti-
nere dello svolgimento della fase di
definizione progettuale;

Magistrato alle Acque - Commissione esperti
per il supporto tecnico, scientifico e di va-
lutazione economica all'Ufficio Salvaguar-
dia e al Comitato Tecnico di Magistratura
relativamente agli interventi proposti;
Magistrato alle Acque - Comitato tecnico
di Magistratura per 'approvazione del-
'intervento;

approvazione con Decreto presidenziale;
visto della Ragioneria provinciale del Mi-
nistero del Tesoro di Venezia, registrazio-

ne da parte della delegazione per il Veneto
della Corte dei Conti (per interventi di
impotto supetiore a 5 milioni di ECU -
come da D.L. 17 luglio 1993 n°® 232),
come svolgimento dell’iter amministrati-
vo del singolo intervento.

Frequentemente per le opete del Consorzio
deve essere aggiunto all'iter sopra indicato
Piter per la richiesta di autorizzazioni ex arti-
coli 81-82 D.P.R. 616/77, Parere di confor-
mitd wrbanistica e Tutela ambientale.

1l Parere di conformita urbanistica prevede:
. richiesta al Ministero dei Lavori pubblici

(che rilascia il proprio parere solo dopo

aver sentito la Regione);

. richiesta alla Regione del Veneto (che ri-
lascia il proprio patrere solo dopo aver
sentito i Comuni interessati);

. richiesta ai Comuni interessati;

. rilascio del parere da parte dei Comuni
interessati;

. rilascio del parere da parte della Regione
Veneto;

. rilascio del parere da patte del Ministero
dei Lavori Pubblici.

La Tutela ambientale prevede:
richiesta al Ministero dei Beni culturali e
ambientali;

. rilascio nulla-osta.

Infine, nella fase di realizzazione degli in-
terventi, si hanno i seguenti controlli, oltre
ovviamente alla Direzione Lavori:

. alta sorveglianza da parte del Magistrato
alle Acque - Ufficio Salvaguardia;

. verifiche da parte delle Commissioni di
collaudo.

E da rilevare che, per alcuni interventi, vi
sono altre autoritd e organismi che, a seconda
delle divetse competenze, concorrono alla for-
mazione del processo decisionale o di controllo
o autorizzativo per le opere di salvaguardia di
Venezia attraverso dedisioni, milla-osta o pareri
sul piano politico, amministrativo o su quello
tecnico. Essi sono, per citarne solo alcuni: Mi-
nistero dell’ Ambiente, Ministero della Marina
mercantile - Capitanerie di Porto di Venezia e
di Chioggia; Soprintendenza per i Beni ambien-
tali ed architettonici di Venezia, Soprintendenza
archeologica del Veneto e del Friuli.
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i Stato non inferiore al 51%, cui partecipino anche altri soggetti pubblici tra i Incisione su disegno di
quali la Regione, la Provincia, i Comuni di Venezia e di Chioggia. Alla societa Cristoforo Sabbadino.
. . . .. ) N La laguna e il suo retroterra
possono partecipare altri soggetti pubblici anche appartenenti alla Comunita fuviale

europea, i cui fini istituzionali siano coerenti con quelli della societa stessa.

Nella pagina seguente:

carta della laguna di Venezia
elaborata dal Servizio
Informativo del Consorzio
Venezia Nuova. Le fonti

dei dati sono la carta tecnica
regionale del 1970 alla scala
1:5000, la mappa dell’uso del
suolo ricavata da elaborazioni
di immagini da satellite

e fotografie aeree del periodo
1987 - 1992

-
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ALBERTO SCOTTI"

PROGETTAZIONE DELLE OPERE DI DIFESA DALLE ACQUE ALTE - I

PREMESSA

L’illustrazione del progetto ¢& stata divisa in due parti.

Nella prima, pubblicata nel quaderno trimestrale n® 3 del 1993, ¢ stato
descritto il contenuto del progetto preliminare di massima ultimato nel 1989.

1l progetto, gia approvato, comprende:

. lo studio dei problemi dell’ambiente fisico della laguna;

. lo studio delle azioni da intraprendere per fare fronte agli stessi secondo le
prescrizioni della legge 798/84;

. Tesame di ogni soluzione possibile per la difesa dalle acque alte;

. la definizione degli interventi che hanno una reale efficacia per la difesa
dalle acque alte e che consistono nella costruzione di difese locali dei
centri abitati e nella costruzione di opere mobili alle bocche lagunari che
intercettano le maree ogni volta che queste superano il livello di +1,00 m’.
E stata inoltre messa in evidenza la differenza tra le dimensioni e le caratte-

ristiche delle opere mobili progettate dal Consorzio Venezia Nuova e quelle

previste nel progetto di fattibilita del 1981 (“Progettone”). Soprattutto veniva
spiegato che tale differenza si era resa necessaria per evitare di compromette-
re 'ecosistema lagunare.

In questo numero dei “Quaderni Trimestrali” vengono descritti gli svilup-
pi progettuali che hanno fatto seguito al progetto preliminare e che sono
contenuti nel progetto di massima approvato dal Magistrato alle Acque di
Venezia nel mese di novembre del 1992.

Sono qui illustrate tutte le attivitd svolte per procedere alla scelta del tipo
di opere mobili in grado di rispettare le prescrizioni stabilite nel 1982 dal
Consiglio Superiore dei Lavori pubblici, e per dimostrarne la fattibilita.

Vengono infine analizzate le caratteristiche e le dimensioni delle opere
mobili e dei sistemi adottati per eseguire la loro manutenzione; le caratteristi-
che e la funzionalita degli impianti che ne consentono il funzionamento; le
caratteristiche, le dimensioni e i metodi costruttivi delle opere civili necessarie
per linstallazione delle opere mobili.

* B B
Coordinatore e responsabile

della progettazione per conto

del Consorzio Venezia Nuova

Y Tale quota é calcolata in base

al mareografo di Punta della Salute
che & a -23 cm rispetto allo zero

di riferimento dell’'Istituto
geografico militare

SCELTA DELLA TIPOLOGIA

Opere con funzioni analoghe a quelle necessarie per Venezia (pur con le
diversita di contesto pill avanti analizzate), sono gia state realizzate sul delta
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Figg. 1-2-3-4-5. Esempi di
opere mobili, Essi illustrano le
opere realizzate sul delta dello

Schelda, sul Tamigi, sul Nagara
e quelle che si stanno eseguendo
per la baia della Neva

e per il canale d’accesso

al porto di Rotterdam. Mentre
le paratoie ideate per Venezia
non hanno bisogno di pile
intermedie di sostegno, in tutti
questi cast, invece, le strutture

in vista sono di dimensioni
assai rilevanti

QUADERN!I CONSORZIO VENEZIA NUOVA
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del fiume Schelda, in Olanda; sul fiume Tamigi, in Inghilterra; sul fiume
Nagara in Giappone (figg. 1-2-3).

La barriera sullo Schelda deve proteggere dalle inondazioni un esteso ter-
ritorio del sud dell’Olanda. Quella sul Tamigi difende la citta di Londra.
L’opera realizzata in Giappone difende una vasta regione che comprende la
citta di Nagoya.

Attualmente si stanno eseguendo altri due interventi per la difesa dagli
allagamenti causati dalle maree eccezionali. Il primo a San Pietroburgo, in
Russia, per la difesa della citta, del porto e del delta del fiume Neva; il
secondo a Rotterdam, sempre in Olanda, per la difesa della zona portuale e di
un ampio territorio circostante (figg. 4-5).

Fiume Schelda 1
(paratoie mobili a scorrimento verticale)
|35£ Pila intermedia | Piano stradale 675.00
6.00 [ ~\m fSEO lPiIa intermedia f{;'
M ] Hof f _Jl _‘1___.._. I _.lzL__:i_:H_
= t:r,,: s RO S i
WW////W/////W////////W Y
Paratoia v
Sezione trasversale Pianta dello sbarramento
Fiume Tamigi 2

(paratoie a settore)

Paratoia Pila intermedia 52030

Pila intermedia

11.00
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Sezione trasversale

\ )

Pianta dello sbarramento
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Fiume Nagara
(paratoie a scorrimento verticale)

30.00
-

Pila intermedia

Strada di accesso

alle pile intermedie | 1
o0 {] ]

1.20 s

-

o v J{tf"’
s

Sezione trasversale

555.00

1 l

50.00 Pila intermedia

.
8

% \k Conca di navigazione o

Pianta dello sbarramento

T 06 0 00 0 0 01

Fiume Neva
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Canale d'accesso al porto di Rotterdam
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Le cause che sono all’origine della decisione di realizzare le opere di difesa
dagli allagamenti sono, almeno in parte, comuni a tutti gli esempi citati.

Il territorio in generale & infatti interessato dal fenomeno della subsidenza;
negli ultimi secoli il livello del mare ha subito un innalzamento che non sembra
arrestarsi (eustatismo) e che potrebbe anzi aumentare ulteriormente a causa
del cosiddetto “effetto serra”; da ultimo, il valore del territorio, delle strutture
esistenti e delle attivita che vi si svolgono ha registrato un notevole incremento.

Nei casi considerati sono invece molto diverse le condizioni in cui si & dovuto
o si dovra operare, i vincoli di cui bisogna tenere conto e soprattutto le condizio-
ni di marea per cui & prevista la messa in esercizio delle opere mobili. Sono anche
diversi i dislivelli massimi di marea e la frequenza del funzionamento delle para-
toie: il dislivello massimo varia dai 2 metri di Venezia ai 6 metri sulla Schelda e a
Rotterdam; la frequenza varia tra poche volte 'anno e una volta ogni 5-10 anni.

Le foci dello Schelda e del Nagara non sono interessate da un traffico navale
commerciale o industriale. Nella zona del Tamigi dove sono state realizzate le
opere mobili transitano solo bettoline di piccole dimensioni. A Rotterdam e a
San Pietroburgo, come a Venezia, & invece previsto il transito di navi che
devono raggiungere le banchine del porto commerciale.

In relazione alle diverse condizioni locali sono state studiate opere mobili
con dimensioni differenti che devono adattarsi alle esigenze funzionali dei
singoli casi.

In quasi tutti gli esempi considerati, le opere mobili sono composte da
paratoie di tipo tradizionale, anche se di forma diversa (a scorrimento vertica-
le, a tamburo, a settore circolare), le quali, a causa della larghezza massima
che possono raggiungere, sono sorrette da strutture intermedie di calcestruz-
zo che emergono dal livello del mare di molti metri. Esse sono poste a distan-
ze variabili tra 30 e 60 metri a seconda del tipo di paratoia usata.

Solo a Rotterdam e a San Pietroburgo, per i varchi navigabili, sono state
adottate soluzioni con le quali & possibile ottenere opere mobili che si svilup-
pano fino a 300 metri senza necessita di strutture intermedie. Anche in questi
casi tuttavia le opere in vista si presentano con forte rilievo e altrettanto forte
impatto visivo.

A questo proposito va rilevato come l'intervento di Rotterdam preveda
una paratoia (che rimane sempre in vista) dalle dimensioni paragonabili a
quelle della torre Eiffel.

I criteri di cui si & dovuto tenere conto nella scelta della tipologia delle
opere mobili per Venezia sono stati definiti dal Consiglio Superiore dei Lavo-
ri pubblici nei seguenti termini:

. non & ammessa alcuna riduzione della sezione dei canali di bocca dove le
opere dovranno essere collocate. Ogni riduzione comporta infatti una di-
minuzione dei naturali ricambi d’acqua indotti dalle maree e quindi un
peggioramento della qualita delle acque e dei sedimenti in laguna;

20
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. non sono ammesse strutture intermedie di sostegno delle paratoie, né so-
vrastrutture aeree. Questa prescrizione & stata inizialmente dettata dal-
Pesigenza di assicurare il transito in sicurezza delle navi dirette ai porti
commerciali e industriali lagunari. Le strutture intermedie non sarebbero
comunque ammesse per non ridurre le sezioni dei canali di bocca. La
sezione occupata da tali strutture dovrebbe infatti essere compensata da
un notevole approfondimento dei fondali, considerato inaccettabile per il
costo e per le conseguenze sull’ambiente lagunare;

. limpatto sul paesaggio deve essere tidotto al minimo, assicurando che,
quando le opere mobili non sono in funzione, le strutture in vista siano di
dimensioni ridotte e comunque abbiano caratteristiche e quote simili a
quelle del territorio circostante;

. & indispensabile assicurare il transito attraverso le bocche, anche durante
la loro chiusura, dei pescherecci, dei mezzi di soccorso e delle imbarcazio-
ni da diporto;

. & indispensabile verificare se e in che misura le opere mobili interferiscano
con il traffico navale commerciale e industriale cosi da introdurre ogni
accorgimento per ridurre gli effetti negativi, purché nel rispetto dei criteri
precedenti.

Per rispettare questi vincoli progettuali sono state studiate e messe a con-
fronto numerosissime soluzioni alternative (fig. 6).

Come si & gia detto, i tipi di paratoia tradizionali necessitano di strutture
intermedie di sostegno e quindi non rispondono ai requisiti richiesti.

Quelle che consentono di rispettare i criteri di progetto fanno ricorso a
elementi strutturali o impiantistici innovativi. Alcune sono innovative per i
materiali (come, ad esempio, i teli gommati ad alta resistenza), altre per la
messa in esercizio (a scorrimento su ruote per Uintera larghezza della bocca),
altre ancora per il sistema di movimento (immissione di aria all'interno della
paratoia e utilizzo della spinta di galleggiamento dell’acqua).

Nelle analisi svolte per giungere alla scelta del tipo di paratoia da adottare a
Venezia si & tenuto anche conto del livello di esperienza disponibile sui metodi
costruttivi e sui materiali. Per verificare la fattibilita delle soluzioni che rispettava-
no i criteri e 1 vincoli di progetto, si & stimato il grado di affidabilita di ciascun
sistema; sono stati messi a confronto i metodi e i mezzi d’opera necessari per
eseguire la manutenzione delle parti fisse e di quelle mobili di ciascuna soluzione;
si & tenuto conto dei costi di costruzione, di gestione e di manutenzione; si ¢
infine studiato il tipo di impatto sull’ambiente.

Al termine di queste analisi si & dimostrato che la soluzione con paratoie
incernierate sul fondo dei canali delle bocche di porto, che si sollevano per
raggiungere la posizione di esercizio utilizzando la spinta di galleggiamento, ¢
I'unica che soddisfa in modo completo i criteri di progetto e inoltre, rispetto
alle altre tipologie esaminate, & quella pit affidabile e piti economica.
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Fig, 6. Tipologie di paratoie.

Le paratoie progettate dal
Consorzio Venezia Nuova sono
state scelte dopo la ricerca e il
confronto tra molte altre tipologie
di opere mobili:

Ga
paratoia a ventola galleggiante

diritta (fissa);
6b

paratoia a ventola galleggiante
diritta (oscillante);

6c

paratoia a ventola galleggiante
rovescia;

6d

paratoia a tamburo;

6e

paratoia a trappola d’orso;

6f

paratoia a barca porta;

6g

paratoia a farfalla;

6h

paratoia a celata;

61

paratoia a settore;

61

paratoia a settore a scomparsa,
6 m

paratoia a cuscino,

6n

paratoia a galleggiante e vela;
6o

v paratoia a soffietto,
6p

paratoia a scorrimento orizzontale;
64

pamtoz'a a cassone emergente
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CARATTERISTICHE, DIMENSIONI E VERIFICHE DI STABILITA DELLE PARATOIE

La soluzione adottata & costituita da una serie modulare di paratoie a
spinta di galleggiamento, accostate 'una all’altra, incernierate sul fondo e tra
loro indipendenti.

Ciascuna paratoia & costituita da una struttura metallica scatolare che, se
piena d’acqua, rimane adagiata in un apposito recesso ricavato sul fondale del
canale di bocca. Quando I'acqua viene spiazzata, per immissione di aria com-
pressa all’interno della paratoia, essa si solleva, ruotando attorno all’asse delle
cerniere (2 per ogni paratoia), e assume la posizione di equilibrio che & fun-
zione del peso della struttura, della quantitd d’aria immessa e del dislivello
che si vuole mantenere tra mare e laguna (fig. 7).

Le paratoie, pur oscillando liberamente per effetto del moto ondoso, devo-
no sempre poter mantenere il dislivello di progetto e quindi devono avere
oscillazioni reciproche contenute e tali da non permettere il passaggio del-
I'acqua dal mare verso la laguna.

La larghezza di ciascuna paratoia & di 20 metri. L’ampiezza dei varchi alle
bocche di porto di Chioggia e Malamocco viene coperta rispettivamente da
18 e 20 paratoie. L’ampiezza della bocca di porto di Lido, doppia rispetto alle
altre due, non poteva essere coperta da una sola schiera di paratoie. E stato
percid necessario prevedere un’isola artificiale intermedia che consentisse I'in-
stallazione di due schiere. Complessivamente, per le tre bocche di porto,
verranno realizzate quattro schiere di paratoie: una schiera al varco di Lido-
Treporti, una al varco di Lido-S. Nicold, una al varco di Malamocco, una al
varco di Chioggia.

La lunghezza e lo spessore delle paratoie sono variabili in relazione alla
profondita dei fondali in cui sono collocate: la lunghezza & compresa tra 20 e
30 metri, lo spessore tra 4 e 5 metri.

Nella figura 8 & illustrata una parte delle opere mobili in cui tre paratoie sono
sollevate mentre la quarta & ancora in posizione di riposo. E anche rappresentata
la struttura di alloggiamento interamente realizzata al di sotto del fondale e
sagomata per poter fungere da recesso delle paratoie in condizioni di riposo.

La struttura di ciascuna paratoia, illustrata nella figura 9 a pagina 26, &
estremamente semplice.

Anche il principio di funzionamento della paratoia e dello sbarramento nel
suo complesso & molto semplice. Poiché una soluzione di questo tipo non &
mai stata realizzata, & stato analizzato e studiato approfonditamente, con tutti
gli strumenti della ricerca e della sperimentazione, il comportamento della
struttura in presenza di dislivello, correnti e moto ondoso.

Il comportamento delle paratoie & stato studiato utilizzando metodi di
calcolo tradizionali, modelli matematici e, soprattutto, eseguendo numerose
prove con modelli fisici in scala ridotta e con un modello in scala reale,
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7e

< laguna mare >

Fig. 7. Movimento della
paratoia. Nella posizione

di riposo la paratoia, piena
d’acqua, é adagiata nel vano
di alloggiamento (7a).

Essa si solleva via via che
lacqua al suo interno viene
spiazzata dall’immissione

di aria compressa,

fino a raggiungere

la posizione di esercizio (7b).
L’inclinazione della paratoia
avviene regolando I'immissione
di aria e viene determinata in
relazione al dislivello di marea
(7c e 7d). Terminata la sua
funzione, la paratoia é
nuovamente riempita d'acqua
e comincia cos? la fase

di abbassamento per tornare
nella posizione iniziale (7e).
La quota relativa

alla profondita del fondale
(-15,00 m) si riferisce alla
bocca di porto di Malamocco

Fig. 8. Particolare di una '
schiera di paratoie. Il disegno
raffigura una paratoia in
posizione di riposo, nel vano
di alloggiamento ricavato nel
fondale del canale di bocca,

e tre paratoie in esercizio.

In primo piano, a sinistra,
sono messi in evidenza

i condotti degli impiant:

per il funzionamento

delle opere mobili
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Fig. 9. La paratoia. Dall’alto
verso il basso sono raffigurati
i prospetti laterale e posteriore
della paratoia (9a e 9b)

e l'assonometria della sua
struttura interna (9¢).

La paratoia é realizzata

in carpenteria metallica

con orditure e rinforzi internt
e ba un peso pari a 150 kg

al m’. Poiché proprio il peso
contribuisce ad aumentare la
stabilitd delle paratoie non é
stato necessario ottimizzare

i dimensionamento della loro
struttura per ridurre

gli spessori delle carpenterie.
Sia all’interno che all’esterno
le paratoie vengono trattate
con particolari vernici
protettive. Le tecnologie

e i materiali impiegati sono gid
stati sperimentati nelle
costruzioni marittime

e offshore e sono stati
sottoposti a specifiche prove
anche sul Modulo sperimentale
elettromeccanico: il prototipo
di paratoia realizzato

in scala reale. Tutte le misure
riportate nelle figure

di questa pagina si riferiscono
a una paratoia progettata per
la bocca di porto di Malamocco

Aperture 0.50 x 0.30 m
per sfiato aria in fase di
rimozione e installazione

Aperture 0.50 x 0.60 m
per allagamento
ed esaurimento paratoie

|
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appositamente costruito (Modulo Sperimentale Elettromeccanico). Sono state
inoltre eseguite prove di usura delle parti mobili e analisi sull’entita dell’ag-
gressione subita dai materiali da parte dell'ambiente marino compresa quella
della flora e della fauna che in esso vivono.

Tra le prove su modelli fisici in scala ridotta, una prima serie, eseguita
presso Estramed, Centro per modelli idraulici e marittimi che ha sede a Po-
mezia (Roma), & stata dedicata essenzialmente alla verifica di fattibilita del
sistema. Sono state effettuate sia prove in vasca di una schiera di 18 paratoie,
sia prove in canaletta di 3 paratoie affiancate investite da onde regolari e
irregolari, (figg. 10a e 11a).

I risultati di queste prove hanno consentito di introdurre nella progettazio-
ne un primo livello di ottimizzazione delle dimensioni delle paratoie e di
procedere all’esecuzione di una seconda serie di prove con strumenti simili ai
precedenti (vasca e canaletta) ma pil sofisticati e di maggiori dimensioni per
poter riprodurre con un maggiore dettaglio le condizioni in cui si troveranno
a operare le paratoie (figg. 10b e 11b). Queste ulteriori prove sono state
effettuate in Olanda presso il Delft Hydraulics Institute.

Sulla base dei risultati & stato elaborato il progetto di massima delle opere
mobili per la regolazione dei flussi di marea in laguna e sono stati allestiti i
modelli fisici necessari per le prove per il dimensionamento finale delle para-
toie. In questo caso i modelli riproducono le bocche lagunari e le opere
mobili nella collocazione prevista nel progetto di massima (fig. 12). Questa
ulteriore serie di prove, attualmente in corso al Centro sperimentale per mo-
delli idraulici di Voltabarozzo, vicino a Padova, fornira informazioni per la
progettazione esecutiva delle opere.

In parallelo alle prove su modello fisico sono stati sviluppati modelli mate-
matici con Uobiettivo di studiare in dettaglio alcune situazioni particolari (per
esempio la fase di abbassamento delle paratoie dopo un’alta marea) e di poter
estrapolare i risultati dei modelli fisici in relazione a diverse possibili condi-
zioni al contorno.

Come si & detto, prove e analisi sono state integrate da sperimentazioni in
scala reale dei componenti che assicurano il funzionamento del sistema (fig. 13).

L’impianto sperimentale per poter effettuare queste analisi & stato chiama-
to MO.S.E. Esso riproduce in scala reale una paratoia, i sistemi cerniera-con-
nettore, gli ammortizzatori, i sistemi per spiazzare I'acqua dalle paratoie
mediante aria compressa, i sistemi per regolarne e per misurarne I'inclinazio-
ne in esercizio, le vernici protettive, i sistemi per rimuovere la sabbia che
eventualmente si fosse depositata nel recesso che deve ospitare la paratoia in
condizioni di riposo. Per ciascun componente sono state sperimentate nume-
rose alternative e individuate, per ciascuno di essi, quelle pi affidabili.

Il MOS.E. & rimasto operativo per quattro anni, dal 1988 al 1992, nel canale
di Treporti, alla bocea di porto di Lido.
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Fig. 12. Modello fisico della
bocca di Chioggia in scala 1:60.
Questo modello é solo uno di
quelli in opera presso il Centro
sperimentale per modelli
idraulici di Voltabarozzo
(Padova) e utilizzati per
ottimizzare le opere mobili.
Gli altri sono: un modello in
scala 1:64 della bocca di porto
di Lido e due modelli, in scala
1:60 e 1:80, della bocca

di porto di Malamocco

Fig. 13. Modulo sperimentale
elettromeccanico (MO.S.E.).

Si tratta del prototipo in scala
reale di una paratoia ed é stato
costruito allo scopo

di effettuare specifiche
sperimentaziont finalizzate
alla messa a punto delle opere
mobili alle bocche di porto.
Per effettuare le prove su una
sola paratoia (13a) é stato
necessario inserirla in uno
scafo che ne consente
Uinstallazione e che comprende
4 torri perimetrali, 4 colonne
d’angolo e una serie di
ulteriori elementi strutturali
di servizio, dove sono collocati,
tra Ualtro, gli impianti

per il funzionamento della
paratoia, la sala controllo,

g7 uffici (13b). Questi elementi
in vista costituiscono

la struttura perimetrale del
MO.S.E. € non compariranno in
alcun modo nel definitivo
sistema di opere mobili per la
difesa dalle acque alte che

non avrd bisogno di alcuna
struttura intermedia di sostegno
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PRINCIPALI COMPONENTI FUNZIONALI

E noto che all’aumentare dei componenti inseriti in un sistema, con lo
scopo di migliorarne I'affidabilita, si riduce la probabilita di mancati funzio-
namenti, ma aumenta il numero di interventi di manutenzione.

Nel caso dei componenti che assicurano il sollevamento e I'abbassamento
delle paratoie, la scelta del numero e delle caratteristiche & strettamente legata
alla loro collocazione. Se vengono collocati sulla o nella paratoia, sono raggiungi-
bili soltanto con sommozzatore o con il sollevamento della paratoia fuori dall’ac-
qua. Se i componenti vengono collocati all'interno della struttura di alloggia-
mento delle paratoie sono invece ispezionabili e sostituibili all’asciutto attraverso
gallerie di servizio facilmente accessibili dalle strutture fisse (“spalle”) situate
sulle sponde del canale di bocca, alle estremita della schiera di paratoie.

Nella prima fase del MO.SE., conclusa nel 1989, & stata sperimentata una
soluzione ottimale per la funzionalita della paratoia, ma che collocava all’in-
terno della stessa alcuni impianti. L’analisi di affidabilita di questo sistema ha
dimostrato che con questa soluzione la funzionalita poteva essere effettiva-
mente ottenuta, ma con ben 79 interventi annui (calcolati per le quattro
schiere) per la sostituzione dei componenti guasti.

1l sistema & stato successivamente ottimizzato riducendo al massimo il nume-
ro di componenti collocati all'interno delle paratoie e ottenendo cost un livello di
affidabilita uguale al precedente con circa 2 soli interventi annui per la sostituzio-
ne dei componenti guasti.

Questo sistema ¢ stato provato con successo durante l'ultima fase di speri-
mentazione del MO.S.E.

I componenti speciali rimasti sulle paratoie, nel progetto di massima, sono: !
i gruppi cerniera-connettore, gli strumenti per rilevare e controllare inclina-
zione delle paratoie, gli ammortizzatori.

I componenti pit importanti sono i gruppi cerniera-connettore che vinco-
lano alle strutture di alloggiamento le paratoie, consentendone perd la libera
rotazione per effetto della spinta di galleggiamento. Inoltre il collegamento
alle strutture di alloggiamento ¢ tale da escludere la necessita di impiegare
sommozzatori per sganciare la paratoia quando la si debba rimuovere per |
manutenzione. Ancora, il dispositivo per I'immissione di aria compressa per |
Iesecuzione delle manovre e la strumentazione per rilevare I'inclinazione del-
le paratoie passano attraverso i connettori, escludendo cosi la necessita di
qualsiasi intervento subacqueo esterno.

La soluzione proposta nel progetto di massima ¢ il risultato di un’ampia
ricerca sui dispositivi adottati dall'industria di produzione petrolifera e gia
disponibili sul mercato. Essi sono utilizzati per il collegamento dei pozzi
petroliferi su alti fondali e svolgono funzioni del tutto simili a quelle necessa-
tie per le paratoie con la sola differenza che attraverso di essi transita petrolio
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greggio anziché aria compressa. Il primo gruppo sperimentato sul MOSE. &
prodotto negli Stati Uniti da una societa che ha un’esperienza ventennale in
questo specifico campo.

In base ai risultati di questa sperimentazione sono stati studiati altri due
gruppi cerniera-connettore, entrambi di produzione italiana, con caratteristi-
che pit specifiche per 'applicazione alle paratoie, migliorati rispetto ai prece-
denti riguardo alle tolleranze ammesse per eseguire la connessione con la
struttura di alloggiamento, ai tempi per eseguire questa operazione e all’affi-
dabilita della giunzione. La soluzione adottata nel progetto di massima (I'ulti-
ma sperimentata sul MO.S.E.) ¢ illustrata nella figura 14.

Indinometro Paratoia F
meccanico -
" :
\EK .LT)
Tl Forcella
—] &
. Connettore
" maschio
———
e i
Estradosso del cassone
Connettore di alloggiamento delle
fermmina paratoie 14b

Le sperimentazioni effettuate sul MO.S.E. hanno dimostrato che I’operazio-
ne di aggancio e di sgancio della connessione ¢ rapida e pud essere eseguita in
ogni momento nella massima sicurezza.

Gli altri componenti che rimangono vincolati alla paratoia sono gli am-
mortizzatori, cioé quegli elementi che assorbono I'energia residua della para-
toia quando questa, nella manovra di abbassamento, rientra nel vano di
alloggiamento in posizione di riposo. Anche per questi componenti sono state
sperimentate sul MO.S.E. diverse soluzioni alternative: sono stati provati am-
mortizzatori di tipo oleodinamico con funzionamento a gas inerte e ammor-
tizzatori di tipo pitl corrente realizzati con polimeri variamente deformabili
sotto carico.

In base ai risultati delle sperimentazioni, nel progetto di massima & stata
adottata la soluzione costituita da due coppie di ammortizzatori di gomma del
tipo normalmente utilizzato come smorzatore di urti delle navi durante le
manovre di accosto alle banchine portuali (fig. 15).

TEMI INTERVENTI - OPINIONY

Fig. 14. Gruppo cerniera
connettore. Il gruppo
cerniera-connettore (14a) &
composto da un elemento maschio,
vincolato alla paratoia attraverso
la cerniera, e da un elemento
Sfemmina vincolato invece alla
struttura di alloggiamento.

Il collegamento di forza tra i due
elementi & ottenuto con un sistema
a baionetta manovrato mediante
pistone idraulico dall’interno
della struttura di alloggiamento.
All'interno del connettore I'aria
compressa passa attraverso due
tubi del diametro di 15 cm.

Nel passaggio dal connettore alla
paratoia ciascuno dei due tubi

si scompone in sei tubi flessibili
con diametro minore per poter
assecondare i movimenti

di rotazione della paratoia.
Nell'immagine 14b il gruppo
cerniera-connettore & scomposto
nei suoi principali componenti
funzionali: tubo per I'immissione
dell’aria nella paratoia (1),
forcella (2), tubi flessibili (3),
inclinometro meccanico (4),
inclinometro elettronico (5),
connettore maschio mobile (6),
connettore femmina fisso (7),
innesto a baionetta (8), connettore
elettrico per inclinometro
elettronico (9)

Fig. 15. Ammortizzatori di gomma
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SISTEMA PER LA MANUTENZIONE

Le paratoie necessitano di una periodica manutenzione, essenzialmente
per la pulizia interna ed esterna, per il ripristino della verniciatura e della
protezione catodica e per il controllo e la sostituzione dei componenti di cui
si & detto nel paragrafo precedente. Queste operazioni non possono essere
eseguite sul posto come avviene, almeno per gli interventi correnti, nel caso di
barriere con paratoie, di tipo pili tradizionale, con pile intermedie.

Nel caso di paratoie tradizionali, infatti, la manutenzione ordinaria puo
essere eseguita localmente, mentre & comunque indispensabile studiare siste-
mi che consentano la rimozione e l'invio in cantiere delle paratoie in occasio-
ne degli interventi pili importanti.

Le paratoie a spinta di galleggiamento devono invece essere rimosse peri-
odicamente e sostituite con elementi di riserva per rendere possibile la manu-
tenzione ordinaria.

In relazione al tipo di struttura adottata e avendo eliminato qualsiasi impianto
all'interno delle paratoie, si & stimato che in media dovra essere possibile eseguire
la sostituzione di ciascuna di esse, per manutenzione, ogni 10 anni; cio significa
sostituire mediamente 2 paratoie 'anno per ogni sbarramento.

Ai fini progettuali, per il dimensionamento prudenziale dei sistemi per la
manutenzione, si & considerato di rimuovere per manutenzione ordinaria le
paratoie ogni 5 anni e quindi di sostituirne 4 'anno.

Considerando inoltre gli eventuali guasti ai componenti, il numero di sosti-
tuzioni complessive assunte in progetto & di 5 'anno.

Le fasi pid complesse di queste operazioni sono quelle per il sollevamento
e per la rimozione delle paratoie dalla loro sede. E stato percid necessario
mettere a confronto numerose soluzioni alternative.

Si & studiato 'impiego di diversi mezzi per il sollevamento: un pontone
attrezzato con gru di adeguata capacitd, un catamarano munito di argani, un
pontone con gambe retrattili sempre completo di gru, un carro-portico.

La soluzione adottata permette di eseguire la sostituzione di una paratoia
in meno di 10 ore senza I'intervento di mezzi marittimi o di sommozzatori. -

Questo risultato & stato ottenuto attrezzando ciascun varco di un carro-
portico che si muove su rotaie poste sulla sommita delle strutture di alloggia-
mento delle paratoie e che, in condizioni di riposo, puo essere ricoverato in
una zona dove & possibile togliere 'acqua e dove & anche possibile eseguire la
manutenzione della parte del carro-portico posta sotto al livello del mare.

La disponibilita di queste attrezzature direttamente sulle spalle consente di
eseguire anche alcune ispezioni senza I'impiego di mezzi marittimi e, soprat-
tutto, & garanzia di tempestivita di intervento in caso di guasti riparabili solo
sollevando la paratoia fuori dall’acqua.

Si & inoltre valutata I'opportunita di effettuare la manutenzione o local-
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mente, attrezzando clascun varco con un cantiere, oppure mediante la crea-
zione di un centro di manutenzione unico per le paratoie di tutte le bocche.

Per ogni soluzione si sono studiati il ciclo di operazioni da eseguire peri-
odicamente su ciascuna paratoia, le dimensioni dei cantieri (il dato & di interes-
se soprattutto per la manutenzione locale), il numero di addetti necessari per
eseguire la manutenzione nei tempi desiderati e il grado di operativitd dei
cantieri in relazione al numero di paratoie da sistemare (5 'anno utilizzando
cantieri locali, 20 I'anno impiegando un unico cantiere centralizzato).

Per entrambe le soluzioni & previsto che la manutenzione sia affidata a un
cantiere gia esistente in laguna il quale in un caso potra operare con le proprie
strutture e nell’altro con quelle disponibili presso le spalle delle opere mobili.

Nel progetto di massima sono stati dimensionati gli elementi principali che
compongono il sistema complessivo per la manutenzione: i carri-portico, i
bacini di ricovero dei carri-portico, i mezzi per la movimentazione a terra delle
paratoie, il pontone per il trasferimento delle paratoie al cantiere centralizzato.
Si € verificato che esiste la possibilita di porre in opera le rotaie con le tolleran-
ze richieste dai costruttori per la traslazione del carro-portico (1% di inclina-
zione sia sull’orizzontale che sulla verticale) ed & stato studiato un sistema che
consente la sostituzione delle rotaie in caso di usura delle stesse.

STRUTTURE PRINCIPALI DELLA SCHIERA DI PARATOIE

Le paratoie e i mezzi di manutenzione sono installati su strutture le cui di-
mensioni e le cui caratteristiche sono state studiate per assicurare la funzionalita
dell'impianto, per distribuire nel modo piti uniforme possibile i carichi sui terre-
ni di fondazione e per limitare I'impatto dei cantieri di costruzione.

Queste strutture che, per funzioni e dimensioni, rappresentano la parte
principale della schiera sono: le strutture per I'alloggiamento delle paratoie,
quelle di spalla, quelle per il ricovero dei carri-portico (fig. 16).

Le loro dimensioni sono connesse alla larghezza dei varchi di bocca, alle
profondita dei fondali, all’entitd dei carichi trasmessi dal moto ondoso, dal
dislivello tra mare e laguna, dalle spinte delle terre, e alle dimensioni degli
impianti da installare al loro interno. Non cambiano invece le funzioni cui tali
strutture devono assolvere e quindi le loro caratteristiche tipologiche.

Si pud osservare che le paratoie e le strutture di alloggiamento sono sem-
pre collocate all’interno di uno scavo subacqueo e quindi non sporgono mai
al di sopra dei fondali indicati, nel progetto preliminare di massima, come
ottimali. Queste strutture sono comunque collocate nella parte piti profonda
dell’attuale canale di bocca e la loro altezza & confrontabile con la profondita
degli scavi. Le strutture di spalla e di ricovero dei carri-portico sono collocate
ai lati del canale di bocca in corrispondenza dei fondali pitr ridotti, dove
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Fig. 16. Caratteristiche Strutture Rotaie Strutture Paratoia Paratoia Paratoia Struttura

, . per il ricovero peril carro- | di alloggiamento |in posizione | in fase di in esercizio di spalla
e dimensioni dellze Strutture del carro-portico portico delle paratoie di riposo sollevamento
principalt necessarie

e per il trasferimento

al funzionamento delle opere fiele paratoie

mobili. Le sezioni

longitudinali e trasversali (16 a)
st riferiscono, dall’alto verso
il basso, alle bocche di porto
di Lido-Treporti, Lido-
S. Nicolo, Malamocco,
Chioggia. L'immagine 16 b é
un’assonometria di una schiera
di paratoie. Si pud osservare
come le strutture
di alloggiamento e le paratoie
in posizione di riposo
non sporgano in alcun modo

dal fondale dei canali di bocca 16b
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quindi, nonostante le loro dimensioni, contribuiscono alla modifica della se-
zione del canale di bocca in modo molto marginale.

All’interno delle strutture devono essere collocati gli impianti necessari al
funzionamento del sistema che sono:

. gli impianti per 'immissione dell’aria nelle paratoie;

. gli impianti per lo scarico dell’aria dalle paratoie;

. gli impianti per la ventilazione di tutti i vani posti sotto al livello del mare
per eliminare il rischio di ristagno di gas peticolosi;

gli impianti ausiliari per il lavaggio dei recessi delle paratoie, gli impianti

elettrici di controllo e gli impianti per I'antincendio.

La disposizione delle gallerie, e degli impianti al loro interno (fig. 17),
mette in evidenza una caratteristica fondamentale del sistema che si ripete per
tutto il suo sviluppo, fino agli impianti di compressione dell’aria e di produ-
zione dell’energia: gli impianti sono collocati in due vani totalmente separati
con lo scopo di evitare che un eventuale incidente possa trasmettere i suoi
effetti ad altre parti dell’impianto. Ciascuno dei due vani & dimensionato per
assicurare la piena efficienza delle paratoie.

TEM{ INTERVENTI OPINIONI

Fig. 17. Gli impianti
all’interno delle strutture di
alloggiamento delle paratoie.
Le gallerie che contengono
gli impianti vengono anche
utilizzate per la manutenzione
e per raggiungere

i locali da dove é possibile
predisporre i connettori

alle operazioni di attacco

e di distacco delle paratoie

. Condotti dell'acqua
per la rimozione di sedimenti

- Condotti dell'aria compressa
[} Condotti dellacqua antincendio
Condotti dell'acqua
per il flussaggio delle cerniere

. Condotti di sfogo dell'aria

D Condotti per l'aerazione
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Fig. 18. Strutture di spalla.
Esse contengono gli impianti
per la mandata dell’aria

alle paratoie, quelli per lo
scarico dell’aria dalle stesse,
quelli per la ventilazione delle
gallerie ¢ quelli ausiliari.

Le strutture utilizzate per
Vaccesso dei tecnici addetts
all’ispezione e alla
manutenzione sono dotate

di scale e di ascensori

che conducono dal piano
campagna, situato a quota
+3,5 m, al livello delle gallerie
che sono poste, nelle diverse
schiere, a quote variabili:

-13 m a Lido-Treporti, -18 m
a Lido-S. Nicolo e Chioggia,
-22 m a Malamocco

Impianti per la mandata dellaria compressa il
alle paratoie e impianti ausiliari
Impianti per lo scarico
dell'aria compressa dalle paratoie
delle gallerie

Percorsi d'accesso

|
Impianti per la ventilazione -
]
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Tutti gli impianti collocati nelle strutture di alloggiamento delle paratoie
cotrono al loro interno fino a raggiungere le strutture di spalla poste alle due
estremitd. In particolare la mandata e lo scarico dell’aria e gli impianti ausilia-
ri raggiungono una sola spalla, quella sulla quale vengono installati gli impian-
ti per la produzione di aria compressa e di energia e la sala controllo. La
ventilazione viene invece distribuita in modo simmetrico tra le due spalle in
modo da ridurre le dimensioni e il numero dei canali da installare all'interno
di ciascuna galleria.

Le dimensioni delle gallerie e le caratteristiche e la collocazione degli im-
pianti rimangono inalterate per tutto lo sviluppo delle strutture di alloggia-
mento delle paratoie; in corrispondenza delle spalle le aree occupate dagli
impianti si organizzano in modo diverso: da uno sviluppo in orizzontale delle
gallerie si passa a uno sviluppo in verticale nelle strutture di spalla, con di-
mensioni piti ampie delle precedenti in relazione ai raggi di curvatura minimi
degli impianti e alle esigenze di manutenzione (fig. 18).

Nella progettazione delle strutture principali delle schiere si deve tenere
conto delle ulteriori esigenze per la sostituzione e per il trasferimento delle
paratoie al cantiere di manutenzione. In corrispondenza di ciascuna spalla &
previsto il bacino di ricovero del carro-portico. Sulla spalla principale & inoltre
necessario ricavare aree aggiuntive dove tenere una paratoia sempre pronta alla
sostituzione e dove effettuare il trasferimento delle paratoie dalla spalla al
pontone adibito al trasporto delle stesse al cantiere o viceversa.
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QUESTIONE GEOTECNICA E FONDAZIONI

Il progetto di opere di questa importanza e di queste dimensioni deve
essere accompagnato in ogni fase del suo sviluppo da adeguate campagne
geotecniche. Indagini e analisi geotecniche sono state organizzate, in questa
fase del lavoro, per fornire una visione d’insieme dei terreni di fondazione e
delle loro caratteristiche piuttosto che per dare informazioni puntuali tipiche
di una progettazione esecutiva. Esse non hanno esaurito quindi gli approfon-
dimenti necessari per I'esecuzione delle opere, ma hanno fornito informazioni
sufficienti per mettere a confronto tipologie alternative di fondazione e per
prendere una decisione in proposito.

In sede di redazione del progetto esecutivo e in base alle decisioni che
verranno prese, riguardo alla tipologia delle fondazioni, potra essere comple-
tata la campagna di indagini attuando un programma di prove e di campiona-
menti specifici per i tipo di soluzione adottato e idonei per consentirne i
dimensionamenti a livello esecutivo e ’ottimizzazione.

Le indagini eseguite per questa fase del progetto hanno messo in evidenza
una situazione geotecnica caratterizzata da un’alternanza pressoché continua
di straterelli, ora coesivi ora sabbiosi, di spessore variabile da alcuni millimetri
ad alcuni metri,

Per fare fronte a una situazione cosi articolata, e tenuto conto degli obietti-
vi del progetto di massima, si & effettuata una ricostruzione delle caratteristi-
che di portanza e di deformabilita dei terreni di fondazione estremamente
prudenziale, selezionando sempre valori prossimi a quelli piti bassi ricavati
dalle prove di laboratorio e adottando come stratigrafia di riferimento per
ciascuna bocca quella piti cautelativa e cioé quella con il maggior spessore di
strati deformabili.

Anche per l'analisi dei cedimenti differenziali tra strutture adiacenti si &
adottato un procedimento prudenziale. Si & infatti considerato che in uno
spazio di 60 metri (la lunghezza dei cassoni di alloggiamento delle paratoie)
possano coesistere la stratigrafia “piti deformabile” tra quelle incontrate dai
sondaggi e la stratigrafia “meno deformabile”. Si & anche ipotizzato che, con-
temporaneamente, i parametri geotecnici possano essere del 30% piu elevati
di quelli gia particolarmente prudenziali considerati come riferimento per i
calcoli di stabilita e dei cedimenti assoluti.

Sulla base di queste informazioni sono state messe a confronto tre tipolo-
gie di fondazioni che offrono un livello di sicurezza crescente nei confronti
della stabilita e della riduzione dei cedimenti assoluti e differenziali.

Si sono in particolare esaminate: la soluzione che prevede 'appoggio diret-
to delle strutture sul terreno; la soluzione di appoggio delle strutture su terre-
no consolidato con pali di piccolo diametro o, ancora, la soluzione con pali di
grande diametro vincolati alle strutture.
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Per i tre casi sono state eseguite analisi della capacita portante dei terreni'e
delle fondazioni, sono state eseguite analisi sul comportamento dell’'insieme
terreno-struttura nei confronti dei carichi dinamici e sono stati infine calcolati
i cedimenti assoluti e differenziali delle diverse parti delle nuove opere.

Le analisi svolte hanno dimostrato che la soluzione di appoggio diretto

Fig. 19. Sezione trasversale . . . s s
delle strutture sul terreno, consolidato con pali di piccolo diametro, & fattibile

tipo della struttura

di fondazione delle paratoie nelle condizioni geotecniche della zona dell’intervento e soddisfa pienamente
le esigenze funzionali e di sicurezza richieste. Essa, inoltre, offre una notevole
Zavorra I flessibilita di adattamento a condizioni geotecniche anche molto diverse da
Gallerie per gl impianti e per laccesso quelle considerate nel progetto di massima (fig. 19).
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PROTEZIONE DEI FONDALI

La configurazione dei fondali alle bocche lagunari & il risultato dell’azione
esercitata dalle onde e dalle correnti sui sedimenti del fondale, data I’attuale
configurazione dei moli foranei e delle sponde dei canali di bocca.

E noto che ogni modifica a queste strutture pud creare variazioni alle
profondita dei fondali tanto pit grandi quanto piti importanti sono le modifi-
che alle strutture di sponda. Esempi di questa particolare sensibilita dei fon-
dali alle bocche sono evidenti a Chioggia, dove la costruzione del forte di S.
Felice ha prodotto una fossa profonda 32 metri, e a Malamocco dove il molo
delle Ceppe ha provocato una fossa analoga, profonda 45 metri.

La configurazione delle nuove opere ¢ stata studiata in modo da minimiz-
zare le modifiche alle sponde, il restringimento delle sezioni dei canali di
bocca e, pitl in generale, in modo da evitare I'instaurarsi di vortici permanenti
e quindi di fenomeni che innescano erosioni concentrate.

In base a questi criteri le opere di spalla sono sempre raccordate alle
sponde dei canali o sono collocate in zone dove i flussi principali delle corren-
ti sono molto ridotti.

Le paratoie durante le manovre di sollevamento possono invece dare luogo
a concentrazioni del flusso della corrente di notevole entita, E infatti previsto
che la manovra di chiusura delle bocche venga eseguita sollevando 3-4 paratoie
per volta in un campo di corrente che, nelle ultime fasi della chiusura, puod
raggiungere valori di velocita di circa 4,5 m/s pari a pitt di 3 volte il valore
della velocita in assenza delle opere. Il dimensionamento della protezione dei
fondali & stato effettuato considerando questa condizione, e non & ammesso
alcun danno in relazione alla frequenza con cui essa si puo verificare.

La protezione & costituita da strati di pietrame con dimensione crescente
verso lo strato superiore. Gli strati inferiori hanno funzione di filtro ed evita-
no l'asportazione dei sedimenti fini di fondo. Lo strato superiore & invece
dimensionato per resistere all’azione di trascinamento dovuto alle correnti.

Nel dimensionamento della protezione dei fondali si ¢ anche prevista una
condizione estrema di sbarramento in esercizio con una paratoia fuori servi-
zio. Questo evento, che ha una probabilita di verificarsi molto bassa, pud
produtre velocita di corrente molto elevate che, in condizioni di marea ecce-
zionale, raggiungono valori di 7 m/s. Per questa condizione sono stati accetta-
ti alcun danni, riparabili successivamente all’evento che li ha prodotti, che
non comportano comungue alcun rischio per la funzionalita delle opere mo-
bili. Va tenuto presente che le velocita delle correnti assumerebbero i valori
considerati (7 m/s) solo dal lato verso la laguna; I'eventuale movimento del
pietrame collocato sul fondale avverrebbe quindi a partire dalla schiera di
paratoie. Dal lato verso il mare le velocita sarebbero molto pili ridotte.

L’operazione di abbassamento delle paratoie non & risultata determinante
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nel dimensionamento della protezione in quanto avviene in condizioni di
equilivello o con un dislivello di marea negativo (piu alto in laguna) limitato
ad alcune decine di centimetri.

BACINI RIFUGIO E CONCHE DI NAVIGAZIONE

Per esigenze di sicurezza e per evitare di interrompere, durante la chiusura
dei varchi in occasione di eventi di alta marea eccezionale, il transito di imbar-
cazioni da pesca e turistiche che costituiscono un elemento importante nell’at-
tivita economica della laguna, si & ritenuto indispensabile attrezzare ciascuna
bocca con un bacino rifugio che comprende una conca di navigazione per il
transito delle imbarcazioni minori.

I motivi di sicurezza sono legati sia alla necessita di offrire rifugio alle
piccole imbarcazioni in difficolta a causa delle condizioni meteomarine avver-
se che spesso accompagnano il fenomeno dell’acqua alta, sia alla necessita di
permettere il transito dei mezzi di sorveglianza e di soccorso.

I bacini rifugio evitano i riflessi economici negativi creati dall’eventuale
impedimento al transito durante la chiusura delle schiere di paratoie. Essi
sarebbero sensibili sull’attivita di pesca, in particolare per i pescherecci a ciclo
giornaliero, e sull’attivita turistica effettuata tramite le imbarcazioni veloci di
tipo escursionistico (aliscafi e catamarani) per le quali i tempi di attesa duran-
te la chiusura delle barriere sarebbero di un ordine di grandezza prossimo a
quello di percorrenza dell’intero tragitto. Il dimensionamento dei bacini e
delle conche di navigazione & stato effettuato in funzione:

. del tipo di imbarcazione che pud utilizzare tale infrastruttura e quindi
delle dimensioni e del pescaggio del natante;

. del numero di imbarcazioni che vi transitino o che vi rimangano ormeggiate;

. dell’altezza d’onda limite accettabile per il funzionamento delle conche;

. della possibilita di accedere al porto rifugio in sicurezza anche in caso di
condizioni meteorologiche particolarmente sfavorevoli.

Poiché il tipo e il numero delle imbarcazioni che utilizzano i porti rifugio
sono molto diversi nelle tre bocche, anche le dimensioni e le configurazioni di
queste infrastrutture sono tra di loro alquanto diverse.

Nei confronti del moto ondoso, invece, il criterio da rispettare & comune a
tutti e tre i bacini rifugio: infatti per poter accedere in sicurezza alla conca di
navigazione ¢ indispensabile che 'onda significativa nella zona pit prossima
ad essa non superi I'altezza di 0,5 m.

Anche il criterio per il dimensionamento della parte del bacino interessata
all’ingresso delle imbarcazioni e alla loro manovra di arresto prima di giunge-
re alle conche & analogo per le tre bocche di porto. Le imbarcazioni devono
poter accedere ai bacini anche nelle condizioni meteomarine estteme, mante-
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nendosi sempre a una distanza di sicurezza dai moli che, per i pescherecci e i
rimorchiatori, & di circa 10-15 m.

TEMI INTERVENTI OPINION

RAPPRESENTAZIONE COMPLESSIVA DELLE OPERE

Le strutture e gli impianti assumono dimensioni e forme diverse in relazio-
ne alla profondita dei fondali, alla larghezza del varco e piti in generale alla
configurazione delle opere esistenti e alle caratteristiche del territorio e del
paesaggio circostante.

Se si confrontano con le opere mobili gia realizzate in altre parti del globo
per risolvere problemi analoghi (illustrate all’inizio di questo articolo) & subi-
to evidente 'importanza di aver imposto soluzioni senza pile intermedie.

Infatti, quando le opere mobili non sono in funzione i varchi lagunari
restano completamente liberi da strutture e la corrente non subisce variazioni
rispetto alla situazione attuale. Anche le strutture di spalla, indispensabili per
realizzare un raccordo tra il territorio e le paratoie e per ospitare gli impianti e
i bacini rifugio, sono state collocate in zone particolari dove le correnti sono
ridotte. La parte emersa delle spalle ¢ stata inoltre studiata per avere quote
modeste e simili a quelle dei territori adiacenti. A varchi chiusi saranno visibili
solo le parti emerse delle paratoie in funzione, affioranti dal mare (fig. 20).

Fig. 20. Le paratoie in esercizio

Figg. 21-22-23. Le bocche di porto
di Lido, Malamocco e Chioggia
dopo la realizzazione

degli interventi per la regolazione
delle maree. Nei disegni delle
pagine seguenti é rappresentato
Uintero complesso di opere,
comprese quelle previste

per il rinforzo dei litorals,
finalizzate alla difesa di Venezia

e della sua laguna dall’ aggressione
del mare. Il varco alla bocca

di Lido ¢ ampio il doppio

(circa 800 m) rispetto a quell:
delle altre bocche
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MAURIZIO GENTILOMO™

OPERE MOBILI ALLE BOCCHE LAGUNARI PER LA REGOLAZIONE
DEI FLUSSI DI MAREA .
CONTROLLO DI QUALITA DEL PROGETTO DI MASSIMA

PREMESSA

* . .
Vice direttore
del Consorzio Venezia Nuova,
responsabile dell’area tecnica

Il progetto di massima delle opere mobili alle bocche di porto & stato
eseguito, con l'assistenza di esperti esterni, dalla Technital s.p.a. di Verona,
progettista del Consorzio Venezia Nuova, concessionario dello Stato per la
salvaguardia di Venezia,

Per I'indirizzo e il controllo del progetto il Consorzio Venezia Nuova si &
attenuto alle direttive fissate dal concedente, Magistrato alle Acque di Vene-
zia - Ministero dei Lavori pubblici, e si & avvalso della consulenza sistematica
di esperti provenienti da istituti universitari italiani, oltre che della propria
qualificata struttura tecnica,

II progetto, che & il pit importante del sistema di interventi previsti per la
salvaguardia fisica della laguna di Venezia, & stato concluso nel settembre
1992 ed ¢ stato esaminato e approvato dal concedente nella seduta del Comi-
tato tecnico di Magistratura del 16 novembre 1992.

Successivamente il Comitato interministeriale di indirizzo e controllo che
governa, ope legss, la salvaguardia di Venezia, in considerazione dell’eccezio-
nalita del progetto, ha deciso di farlo sottoporre a un esame tecnico anche da
parte del Consiglio Superiore dei Lavori pubblici, esame che si ritiene possa
essere concluso entro il corrente anno.

Nel frattempo il Consorzio Venezia Nuova, in considerazione dell’impe-
gnativo compito affidatogli con la concessione, ha ritenuto suo dovere avviare
alcune iniziative per poter disporre di ogni certezza possibile nello sviluppo
della prossima fase della progettazione esecutiva. Ha dunque sottoposto il
progetto di massima a un controllo di qualita esterno e indipendente.

E opportuno sottolineare che questo controllo si colloca nell’ambito di un
insieme generale di verifiche sugli interventi che vengono condotte sistemati-
camente dal concedente e dal concessionario.

Una parte di esse sono obbligatorie: 'esame durante I'esecuzione delle
progettazioni da parte del Consorzio Venezia Nuova insieme ai suoi consu-
lenti; le istruttorie che esegue il concedente, assistito dai propri esperti, prima
di portare i singoli progetti all’approvazione del Comitato tecnico di magistra-
tura; il controllo esercitato, a partire dalla fase progettuale fino al collaudo,
dalla direzione dei lavori; I'alta sorveglianza esercitata dal concedente; le veri-
fiche in corso d’opera e finali delle commissioni di collaudo.
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Altre verifiche vengono istituite autonomamente dal concessionario, gene-
ralmente nella forma di autocertificazione, e sono applicate, tra I'altro, non
soltanto a materie tecniche ma sono estese, per esempio, alle certificazioni dei
bilanci, alla congruita dei prezzi unitari dei lavori a misura, alle implicazioni
socioeconomiche e territoriali delle opere in costruzione.

Nel marzo 1993 il Consorzio Venezia Nuova ha quindi fatto eseguire a un
gruppo di studio appositamente costituito un controllo di qualita del progetto
di massima, nella forma denominata “Peer Review”, secondo procedure che
vengono descritte in questo articolo.

1l lavoro del gruppo di studio (Peer Review Team - PRT) & stato a sua volta
esaminato e giudicato da un comitato (Peer Review Panel - PRP) di quattro
esperti di riconosciuta autorita in campo internazionale che ha operato in forma
indipendente dal gruppo di studio e, ovviamente, dal Consorzio Venezia Nuova.

1l gruppo di studio era composto da esperti delle seguenti societa di inge-
gneria e di consulenza: Monitor (International) Limited, Edimburgo, Gran
Bretagna; Acres International Limited, Niagara Falls, Canada; Bechtel Inter-
national Inc., San Francisco, Stati Uniti e Londra, Gran Bretagna.

Il Peer Review Panel era composto da Allen Sykes, presidente del PRP;
Wilson Binger; David Hopper; Igor V. Leto.

Il controllo del progetto & stato eseguito secondo una procedura chiamata,
in inglese, “Peer Review”, e I'esecuzione & stata affidata a un gruppo di profes-
sionisti, dirigenti, esperti che dispongono di esperienza e competenza parago-
nabili o superiori a quelle degli autori del progetto oggetto della revisione.

La procedura ¢ contemplata, nelle sue linee generali, da una normativa
della American Society of Civil Engineers (ASCE).

La procedura prevede che il lavoro del gruppo di studio venga talvolta
certificato, come nel presente caso, da un comitato di esperti (il PRP) che,
dopo un esame generale del “Peer Review”, esprime un parere mediante un
rapporto indipendente (PRP Report).

Durante gli incontri, avvenuti tra i revisori, i progettisti e il Consorzio
Venezia Nuova, sono state esaminate le principali scelte progettuali e i criteri
adottati per il dimensionamento di strutture e impianti.

I revisori hanno espresso un parere favorevole sul lavoro svolto da Techni-
tal e hanno formulato diverse raccomandazioni su attivita da svolgere durante
la progettazione esecutiva.

Sono inoltre emersi possibili sviluppi progettuali, generalmente condivisi
da tutti, che si & deciso di considerare attentamente nello sviluppo della pro-
gettazione esecutiva delle opere.

Tali sviluppi sono stati esplicitati dai revisori e dal PRP mediante specifici
suggerimenti e raccomandazioni, contenuti nelle relazioni finali, che sono risulta-
ti sostanzialmente simili a quelli che 'amministrazione concedente, con i propri
consulenti, aveva indicato in sede di approvazione del progetto di massima.
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Gli autori della revisione hanno operato nel quadro delle strutture usuali
di un “Peer Review” muovendosi liberamente nell’esaminare la progettazione
nel suo insieme e per aree particolari come, per esempio, i processi costruttivi
delle opere progettate, i programmi di esecuzione, i costi di costruzione e i
costi di gestione e manutenzione delle opere.

Interviste dirette agli autori del progetto, ai consulenti e agli esperti hanno
costituito un efficace metodo di lavoro del gruppo di studio, integrativo ri-
spetto all’esame e allo studio di documenti ed elaborati.

CONTROLLO DI QUALITA “PEER REVIEW”

Il controllo di qualita del progetto di massima delle opere mobili alle
bocche lagunari da parte del gruppo di studio e del PRP & avvenuto nel
periodo marzo - agosto 1993.

L’organizzazione della struttura di controllo & rappresentata nello schema
di pagina 69, nel quale sono indicate le varie aree in cui & stato suddiviso
I'esame del progetto, la composizione dei sottogruppi incaticati, i numerosi
esperti esterni della revisione.

Il Consorzio Venezia Nuova e i progettisti di Technital hanno fornito al
gruppo di studio e al PRP tutti i documenti e gli elaborati che sono stati richiesti
perché ritenuti necessari e utili: cinque relazioni generali relative alle tre bocche
di porto e tutti gli elaborati (ventuno volumi tra elaborati grafici e relazioni)
relativi alla bocca di Malamocco. Inoltre & stato consegnato il progetto prelimina-
re di massima, del 1989, denominato Riequilibrio ed Ambiente (REA).

Questi documenti, escluso il REA, sono stati, in gran parte, tradotti in inglese.
L’elenco completo & riportato nell’appendice n° 10 del PRP (3° volume).

Gli elaborati del progetto contengono tutti i riferimenti a studi, rilievi di dati
sul campo, prove su modelli fisici e matematici che sono stati eseguiti dal Con-
sorzio Venezia Nuova insieme ai progettisti; essi sono stati illustrati in dettaglio,
durante il periodo della revisione, al gruppo di studio e, quando richiesto, sono
stati messi a disposizione gli elaborati conclusivi di particolari studi.

Durante numerose riunioni collegiali tenute a Venezia e a Roma (nella
sede del Consorzio Venezia Nuova), Milano e Verona (presso Technital) e
Niagara Falls (presso Acres) sono state fornite ai revisori ampie informazioni
generali e di dettaglio e documenti supplementari su importanti aspetti tecni-
ci, legislativi, contrattuali, organizzativi e politici connessi con il progetto.

Le aree o sezioni in cui il progetto & stato diviso sono:

. scopi e concezione del progetto;

. strutture principali delle paratoie;

. paratoie;

. gestione e manutenzione delle paratoie;
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.' protezione dei fondali e fondazioni;

. opere marittime;

. metodi di costruzione;

. impatto sull’ambiente naturale;

. costi di costruzione e di gestione, programmi di costruzione.

Il PRP & composto da quattro volumi: Rapporto di sintess; Rapporto finale;
Disegni; Appendici.

Ciascuna sezione & stata firmata dai responsabili delle revisioni.

Le conclusioni dell’esame si riferiscono al progetto nel suo insieme pur
avendo il gruppo di studio focalizzato la sua attenzione sul progetto di massi-
ma delle opere alla bocca di porto di Malamocco che presenta soluzioni pit
impegnative rispetto a quelle di Lido e di Chioggia.

TEMI - INTERVENTI - QRINIONI

CONTENUTI DEL “PEER REVIEW”

Di seguito, dopo una premessa generale, vengono riportati per ciascuna
sezione del progetto osservazioni, raccomandazioni e conclusioni del gruppo
di studio e, per quanto di diretta pertinenza, anche del PRP. I giudizi e le
raccomandazioni del gruppo di studio sono quelli esposti nel Rapporto finale
e nel Rapporto di sintesi.

Non vengono riassunte tutte le estese considerazioni e analisi dei revisori;
per esse si rimandano gli interessati alla lettura dei rapporti originali.

Per la miglior comprensione di questa nota & opportuno aver presente le
relazioni riassuntive sulla progettazione, redatte dall’ing. Alberto Scotti, re-
sponsabile della progettazione stessa, pubblicate nel n°® 3 dei “Quaderni Tri-
mestrali” e in questo stesso numero.

La conclusione alla quale sono pervenuti i revisori & che il progetto di
massima costituisce una base idonea a proseguire con la progettazione esecu-
tiva delle opere: “esso & fondato su una concezione nuova ed elegante che
corrisponde agli obiettivi progettuali”.

Hanno inoltre posto in evidenza che la sua validita & fondata anche
sull’avere adeguatamente affrontato, e risolto, 'eventualita che la frequenza
delle acque alte possa aumentare significativamente in un futuro non lontano.

Sono stati dati utili suggerimenti rafforzativi della qualita del progetto tra i
quali si ritiene di dover segnalare in particolare la raccomandazione ad am-
pliare la filosofia progettuale fino a prevedere il verificarsi di eventi estremi.

Queste raccomandazioni sono state anticipate dai progettisti che per la
fase esecutiva della progettazione hanno riservato appositi studi che costitui-
ranno un necessario approfondimento di quelli, gia eseguiti, adeguati al livello
di progettazione di massima.

I revisori hanno inoltre raccomandato di far svolgere quanto prima, come
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del resto era gia previsto nel piano di studi e sperimentazioni del Consorzio
Venezia Nuova, ulteriori indagini geognostiche su ampia scala, prove di cari-
co su campioni di fondazioni, raccolta di ulteriori dati di base (baseline data
collection) e monitoraggi di informazioni ambientali per verificare 'impatto
del sistema di paratoie durante e dopo la realizzazione.

Riguardo alla modellistica, il giudizio del gruppo di studio & stato molto
positivo e puo essere riassunto nella seguente dichiarazione: “I’uso interattivo
di modelli fisici e matematici nella progettazione delle paratoie & un buon
esempio di impiego di modelli”.

I revisori condividono il criterio di controllare il livello delle acque in
laguna mediante il complesso paratoie - difese locali nei centri abitati (le
cosiddette “insulae”, il cui progetto di fattibilita & stato gia eseguito dal Con-
sorzio Venezia Nuova) e lo hanno considerato efficace fino alle quote di
marea per le quali esso & stato progettato.

L’attivazione delle paratoie & prevista, infatti, in presenza di maree supe-
riori alla quota delle “insulae”, ossia +1,00 m rispetto al caposaldo di Punta
della Salute, quota zero convenzionale della laguna, per cui risulta sostanzial-
mente limitata la frequenza annuale delle chiusure (da 7 a 12 chiusure al-
I’anno nel 2000) con un effetto praticamente neutro nei confronti dello scam-
bio idraulico mare - laguna, delle relative implicazioni ambientali e del traffi-
co marittimo attraverso le bocche lagunari.

Sono state giudicate appropriate inoltre le scelte effettuate dai progettisti
sui valori limiti delle correnti di marea, delle velocita delle correnti, dell’altez-
za delle onde incidenti, e sui metodi per la determinazione della sedimenta-
zione e dell’erosione in prossimita delle bocche lagunari.

Le ipotesi assunte dai progettisti in merito al possibile aumento del livello
dei mari (eustatismo) nei prossimi 100 anni (0,30 e 0,60 m) sono state consi-
derate basi progettuali corrette.

La quota massima di difesa delle paratoie assunta nel progetto di massima
(+2,88 m rispetto a Punta della Salute) & stata giudicata ragionevole anche
tenendo conto delle condizioni di eustatismo piti gravose (la probabilita di
superamento dell’evento & in realtd minore di 1/1000 per anno).

I revisori hanno fatto alcune raccomandazioni per la fase esecutiva della
progettazione. Esse si riferiscono a pil raffinati metodi per la previsione
delle acque alte (al fine di consentire pili ampi tempi di preavviso, special-
mente nei riguardi del traffico marittimo) e alla determinazione di alcuni
parametri idrodinamici, legati al trasporto solido attraverso le bocche, relati-
vamente a diverse combinazioni di eventi di progetto e corrispondenti campi
di velocita e spettri direzionali di moto ondoso. Inoltre i revisori suggerisco-
no criteri pit specifici rispetto all'impiego dei materiali da costruzione nelle
varie condizioni di esercizio e rispetto alle previste relative vite tecniche;
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ulteriori studi e modelli relativi a prove di sensitivitd in merito a problemi
sedimentologici in corrispondenza delle bocche; prove sulle singole barriere
sotto 'azione di onde estreme.

I revisori hanno controllato principalmente le condizioni locali, i criteri di
progetto, le condizioni geologiche e geotecniche dei terreni di fondazione, le
strutture portanti le paratoie, le strutture di spalla, gli edifici, i bacini di
ricovero dei carri-portico, le informazioni topografiche e batimetriche, i me-
todi e le procedure di costruzione.

Le osservazioni pill importanti riguardano la configurazione e localizzazio-
ne delle opere, ritenute appropriate per gli scopi del progetto e ben protette,
lungo entrambe le sponde dei canali di navigazione, da tracimazioni provoca-
te da maree e da moto ondoso; i cassoni di calcestruzzo armato costituenti le
fondazioni delle paratoie e le opere di spalla, valutati come ben concepiti e
progettati; le analisi strutturali principali, che sono state eseguite con I'impie-
go di programmi di calcolo, stimati come validi e pervenute a risultati consi-
derati ragionevoli.

I criteri di progetto relativi alle ipotesi di carico e a quelle delle combinazioni
dei carichi sono realistici e, in qualche caso, pili conservativi del necessatio.

11 consolidamento dei terreni di fondazione previsto nel progetto & idoneo
a limitare gli assestamenti totali e differenziali delle strutture di fondazione, e
quindi al funzionamento dei giunti di gomma tipo GINA e OMEGA da installa-
re tra gli elementi prefabbricati, e congruente con tutti gli altri requisiti opera-
tivi delle paratoie.

In generale quindi il progetto & stato giudicato “costruibile”. I revisori
hanno ricordato che esistono importanti opere realizzate con soluzioni tecni-
che paragonabili a quelle del progetto esaminato come la barriera alla foce del
fiume Schelda, il tunnel sottomarino della linea ferroviaria metropolitana at-
traversante la baia di San Francisco e quello, esso pure subacqueo, della
metropolitana di Boston.

Le indagini geognostiche, le prove di laboratorio eseguite dal Consorzio
Venezia Nuova, le interpretazioni e i metodi di correlazione per il miglior uso
delle informazioni geotecniche disponibili all’epoca dell’esecuzione del pro-
getto sono state giudicate adeguate ai fini della progettazione di massima.

Le raccomandazioni per la fase esecutiva della progettazione, che sono in
armonia con il piano di studi ed esperienze previsto dal Consorzio, riguardano:

. la conferma della necessita di estese indagini geognostiche supplementari,
fino a 120 m di profondita per valutare con sufficiente precisione assesta-
menti totali e differenziali puntuali dei terreni di fondazione, le capacita
portanti, la resistenza a scorrimento, I’erosione del letto dei canali;

. approfondimenti sul comportamento dello strato di materiali inerti che
servono a distribuire i carichi trasmessi dalle fondazioni delle paratoie ai
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terreni consolidati sottostanti;

. Desecuzione di prove di carico su un campione reale di sottofondazioni per
confermare i calcoli degli assestamenti precedentemente ricordati;

. Tesecuzione della progettazione di dettaglio delle opere di spalla. Esse
costituiscono elementi di congiunzione cruciali tra il sistema orizzontale
delle fondazioni attraversanti il canale navigabile e le strutture verticali
alloggiate nelle rive dello stesso canale dove & massima la preoccupazione
per assestamenti differenziali tra cassoni di spalla e cassoni di fondazione;

. lapprofondimento della programmazione delle sequenze di costruzione
delle opere di spalla;

. lanalisi strutturale di dettaglio dei cassoni prefabbricati (di fondazione
delle paratoie e delle opere di spalla) durante le fasi intermedie di fabbri-
cazione, trasporto in galleggiamento, installazione e nei casi di cassoni
accidentalmente danneggiati;

. Peventuale solidarizzazione di pili cassoni per limitare I'effetto degli asse-
stamenti differenziali;

. leventuale uso di calcestruzzo leggero per ridurre il pescaggio dei cassoni
prefabbricati nella fase di galleggiamento;

. lelaborazione di un capitolo speciale dedicato a tutti i criteri assunti a base
del progetto;

+ la scelta accurata dei materiali da costruzione in relazione al lungo periodo
di vita tecnica previsto;

. indagini e studi su sismicita, carichi ciclici e liquefazione dei terreni (anche
se questi, nel caso in esame, sono problemi di importanza secondaria).
Queste osservazioni e raccomandazioni sono le principali tra quelle effet-

tuate dai revisori.

Si suggerisce la lettura del rapporto completo del gruppo di studio, unita-
mente alla consultazione degli elaborati di progetto, per un maggiore appro-
fondimento riguardo agli altri argomenti trattati: alloggiamenti dei carri
portico, strutture di servizio e di manutenzione, vie di corsa dei carri portico,
edifici di servizio, strutture dei porti rifugio, fondazioni.

I revisori hanno osservato preliminarmente che la soluzione con paratoie a
spinta di galleggiamento, & una “soluzione, innovativa e progettualmente pratica”.

L’esame ha riguardato i criteri di progetto, il disegno delle paratoie, i
sistemi di controllo e i mezzi di manutenzione.

I revisori hanno preso in considerazione le relazioni tecniche sul compor-
tamento dinamico delle paratoie; i risultati della sperimentazione effettuata in
scala reale sul prototipo di paratoia del Modulo Sperimentale Elettromeccani-
co (MOS.E.); la relazione tecnica (Technical Appraisal) sul controllo di qualita
dell'affidabilita degli impianti elettromeccanici eseguito nel 1992 da un grup-
po di esperti (G. M. Ballard, International Busines Expansion, Atomic Energy
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Agency, Gran Bretagna; G. Burnan, National Rivers Authority, Gran Breta-
gna, T. Sorensen, Danish Hydraulic Institute, Danimarca; J. K. Vrijling,
Rijkswaterstaat, Olanda) di esperienza e autorevolezza riconosciute a livello
internazionale, appositamente incaricati dal Consorzio Venezia Nuova; la ma-
nutenzione prevista per le parti mobili del sistema.

La principale conclusione della revisione & che la soluzione progettuale &
fattibile e appropriata e che il programma di prove del MOSE. & stato di
grande valore per risolvere diversi problemi progettuali e per stabilire proce-
dure di manipolazione degli elementi di paratoia.

Tra i suggerimenti per la fase esecutiva della progettazione il piu rilevante
riguarda il mezzo di manutenzione progettato per il montaggio e per il rim-
piazzo delle paratoie da sottoporre a manutenzione o a riparazioni.

I revisori hanno espresso ’opinione che una piattaforma galleggiante auto-
elevatrice, mezzo tipico dell’ingegneria offshore, presenterebbe, rispetto alla
soluzione carro-portico, importanti vantaggi dovuti in particolare al risparmio
dei bacini di ricovero presso le opere di spalla.

Gli altri suggerimenti riguardano I’esecuzione di ulteriori studi ed eventua-
li prove su modelli per controllare in dettaglio il comportamento dinamico
delle schiere di paratoie con particolare riguardo per il problema delle oscilla-
zioni auto-amplificate dalla barriera esposta al moto ondoso, al fine di conse-
guire una precisa conoscenza delle dimensioni del fenomeno e di eventuali
sistemi per smorzarlo; la scelta accurata di materiali da costruzione destinati a
una lunga durata.

Infine, per quanto riguarda il progetto esecutivo della cerniera, i revisori
raccomandano che, sulla base dei dati piti recenti nel campo degli sforzi
applicati a questo componente e alle sue parti pil sollecitate, come la baionet-
ta di fissaggio, vengano applicati modelli di calcolo agli elementi finiti per
confermarne la resistenza strutturale alla fatica.

I revisori hanno esaminato le procedure progettate per le operazioni di
manutenzione, In particolare il sistema di controllo delle paratoie, gli impianti
pneumatici ed elettrici, i mezzi di manutenzione principali e ausiliari.

Il giudizio & largamente positivo. Le operazioni di gestione e manutenzio-
ne sono state, secondo i revisori, esaminate dai progettisti in modo esauriente
e i programmi di manutenzione preventiva di impianti e attrezzature sono
molto buoni. Le configurazioni delle tre stazioni di controllo sono appropria-
te, i sistemi di controllo sono fattibili, tecnologicamente moderni e idonei alle
necessita del sistema. Inoltre gli studi eseguiti ne assicurano, in particolare per
quanto si riferisce agli impianti elettrici, un alto livello di affidabilita.

Raccomandazioni e suggerimenti per la fase esecutiva della progettazione
riguardano la possibilita di ridurre la potenza delle stazioni pneumatiche al-
lungando di poco i tempi di spiazzamento dell’acqua dalle paratoie; il sistema
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di controllo dei dispositivi per la rimozione di sedimenti dal recesso in cui
sono alloggiate le paratoie quando non sono operative; una semplificazione in
generale degli impianti (specialmente per ridurre i rischi dovuti a errori uma-
ni e rischi del sistema di controllo delle barriere); lo sviluppo di un program-
ma generale di sicurezza (contro intrusioni, atti terroristici, ecc.).

Per quanto riguarda le operazioni di manutenzione-i-revisori raccomanda-
no, qualora il mezzo scelto fosse il carro-portico, di studiare gli interventi
eccezionali necessari, per esempio, nel caso di deragliamento del carro.

I revisori hanno esaminato in particolare le relazioni tecniche relative alle
condizioni ambientali, ai criteri di progetto, alle condizioni geotecniche, agli
studi su protezione ed erosione dei fondali.

Il giudizio generale & positivo, i criteri di progettazione e le soluzioni
adottate per la protezione dei fondali sono appropriati (la condizione critica
di una corrente localizzata ad alta velocita dovuta ad avaria durante il solle-
vamento di una paratoia presenta una ricorrenza di 100 anni e I’evento non &
comungque catastrofico come spiega 'ing. Alberto Scotti a pag. 39). La pro-
gettazione & basata, oltre che sull’esperienza del progetto Schelda, come &
stato dichiarato ai revisori dai progettisti, su numerose prove eseguite su
modelli fisici.

Suggerimenti e raccomandazioni per la fase esecutiva della progettazione
riguardano la necessita di organizzare un idoneo programma di monitoraggio
della protezione dei fondali (con la possibilita di controllare gli effetti di
eventuali crisi localizzate dovute ad avarie del tipo sopra indicato, dopo il
periodo di costruzione) e la superficie di contatto tra gli strati di protezione e
quella dei fondali da proteggere: in quest’ultimo caso i revisori propongono
I'installazione, dopo averne verificato perd la durabilita a lungo termine, di
teli di geotessili.

I revisori hanno esaminato il progetto delle opere di marginamento del
canale navigabile in adiacenza alle opere di spalla e del porto rifugio (come &
gia stato detto I'esame ha riguardato in particolare la bocca di Malamocco)
per verificarne 'adeguatezza.

Essi hanno consultato le relazioni tecniche relative a moli foranei, porti
rifugio, conche di navigazione, condizioni ambientali locali, regole e proce-
dure di navigazione attraverso le bocche di porto, informazioni geotecniche,
topografiche e batimetriche, disegni e riferimenti del progetto REA.

I revisori ritengono che il porto rifugio e la conca di navigazione (di Mala-
mocco) per piccole imbarcazioni (rimorchiatori, pescherecci, pilotine, battelli
da diporto, ecc.) siano stati dimensionati adeguatamente.

I principali suggerimenti e raccomandazioni per la fase esecutiva della
progettazione riguardano I'approfondimento di problemi diversi attinenti la
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navigazione attraverso le bocche una volta installate le paratoie e, in particola-
re, la definizione di una scala di pescaggi ammissibili, per le navi in entrata,
corrispondenti a diverse altezze di marea.

Viene avanzato anche il suggerimento di estromettere dalla laguna il tra-
sporto marittimo di petroliere per eliminare comunque una fonte di rischio.

I revisori hanno esaminato relazioni tecniche e disegni su metodi e fasi di
costruzione, in particolare i cantieri di prefabbricazione dei cassoni di fonda-
zione e di spalla e i bacini di ricovero dei carri-portico, e hanno fatto riferi-
mento a esperienze esistenti di costruzioni simili per le quali sono stati
impiegati cassoni prefabbricati, all’analisi dei possibili rischi, all'esame di so-
luzioni diverse per i cantieri di prefabbricazione.

Essi hanno concluso che le soluzioni del progetto di massima sono adegua-
te alle necessita della navigazione.

I metodi di costruzione proposti nel progetto di massima e i sistemi di
controllo delle operazioni sono “ragionevoli e pratici e probabilmente gli
unici per ottenere i risultati desiderati”. In particolare “i cassoni di fondazio-
ne delle paratoie sono tecnicamente fattibili e ben concepiti”.

I revisori hanno considerato che la costruzione dei cassoni (di fondazione,
di spalla, ecc.) mediante un esteso impiego di casseforme scorrevoli risulti
piuttosto complessa: hanno quindi suggerito di prendere in esame, per la
progettazione esecutiva, calcestruzzo armato eseguito in opera, in combina-
zione con componenti prefabbricati precompressi solidarizzati con i primi
mediante successivi post-tensionamenti.

Per la fase esecutiva della progettazione hanno suggerito di approfondire
gli studi sulla limitazione del traffico marittimo e sull'impatto locale durante il
petiodo di costruzione, e di esaminare la possibilita di compattare i terreni di
fondazione mediante vibrazione invece di ricorrere all’applicazione di preca-
riche, come previsto nel progetto di massima.

Infine anche i revisori hanno constatato che il problema dei cantieri di
prefabbricazione, scelta del o dei siti e progetto dei cantieri, costituisce un
passaggio cruciale nel programma per la realizzazione delle opere mobili.

Un ulteriore suggerimento in merito ai cantieri riguarda la possibilita di
realizzare i cassoni in aree adiacenti alle bocche e al di sopra del livello medio
del mare, provvedendo successivamente al loro varo che richiederebbe tiranti
d’acqua adeguati nella zona antistante il fronte dei cantieri.

Altri suggerimenti riguardano:

. Peventuale impiego di zavorre mobili dentro i cassoni per minimizzare gli
assestamenti differenziali;

. Dinserimento di “chiavi” (o di altri dispositivi) tra i cassoni prefabbricati
per controllare I'effetto degli assestamenti;

. la collocazione in opera di elementi prefabbricati (“materassi”) combinata a
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operazioni di pulizia delle sedi di installazione dei cassoni e vibrazione
meccanica, in modo simile alla soluzione adottata nel progetto Schelda, quali
elementi di appoggio dei cassoni al posto di strati di materiali inerti (i revisori
ritengono che I'argomento debba essere meglio definito e che le operazioni
previste per stendere degli inerti siano eccessivamente complesse);

. la progettazione dei palancolati confinanti gli scavi subacquei dei recessi in
cui verranno collocati i cassoni di fondazione delle paratoie (e gli altri
cassoni prefabbricati) che deve garantirne la stabilita geotecnica e struttu-
rale e lasciare spazi sufficienti per le operazioni di collocazione in opera
dei prefabbricati stessi.

L’esame si riferisce agli effetti delle opere e della gestione delle paratoie
sull’assetto paesaggistico ed ecologico locale e le misure di mitigazione che
sono state previste.

I revisori sono stati informati che, nella fase presente della progettazione,
sono stati ottenuti alcuni pareri o approvazioni preliminari da parte delle
competenti amministrazioni pubbliche e che lo studio degli impatti locali sara
portato a termine durante la fase esecutiva della progettazione stessa.

Le conclusioni e i commenti dei revisori presentano aspetti molto interes-
santi perché confermano posizioni gia assunte dal Consorzio Venezia Nuova.
Una parte dei commenti, a dire il vero, non attengono direttamente a proble-
mi di progettazione. Meritano tuttavia la massima attenzione perché racco-
mandano di organizzare adeguate campagne di informazione del pubblico e
di effettuare monitoraggi sistematici per controllare eventuali cambiamenti
dell’ecosistema dopo la costruzione delle opere (¢ importante sottolineare al
riguardo la necessita di predisporre la raccolta di informazioni complete pri-
ma dell’inizio delle attivita).

I revisori hanno osservato che I'impatto delle opere mobili sull’ambiente
lagunare, a questo stadio della progettazione, ¢ compatibile con i normali
requisiti che sarebbero presctitti da amministrazioni internazionali e che, per
la frequenza di chiusure previste (da 7 a 12 volte per anno), gli effetti sull’am-
biente sono praticamente neutri.

Hanno quindi suggerito di predisporre, per la fase esecutiva della proget-
tazione, misure tendenti a minimizzare, mediante appropriati metodi esecuti-
vi, gli effetti negativi sull’ambiente, ancorché limitati nel tempo, dovuti alle
attivita di costruzione e alla presenza dei cantieri.

Costi di costruzione. L’obiettivo della revisione & stato quello di controllare se
il preventivo sommario del Consorzio Venezia Nuova fornisse sufficienti in-
formazioni sull’allocazione dei fondi necessari alla costruzione delle opere.

La revisione comprende una valutazione sull’accuratezza delle stime, un con-
fronto con prezzi unitari correnti a livello internazionale nell'industria delle
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costruzioni, I'individuazione di potenziali riduzioni di costi.

I principali documenti su cui si & basata la revisione sono stati il progetto, il
preventivo, il programma e i metodi di costruzione previsti dal Consorzio e
altre informazioni fornite dallo stesso Consorzio e da Technital.

Tl livello dei prezzi del Consorzio & aggiornato al settembre 1992, quello della
revisione all’aprile 1993.

L’esame ¢ limitato ai costi diretti, ossia all'importo dei lavori: sono esclusi oneri
accessori come progettazione, supervisione, costi del concessionatio, IVA, ecc.
Anche in questa analisi i revisori si sono concentrati sulle opere alla bocca di
porto di Malamocco.

Riguardo ai costi di costruzione i revisori hanno osservato che il preventivo del
Consorzio Venezia Nuova & stato preparato accuratamente e costituisce una
buona base per la pianificazione dei costi del progetto di massima. Il controllo ha
confermato il preventivo di massima del Consorzio Venezia Nuova.

I suggerimenti si riferiscono, per la fase esecutiva della progettazione, a inda-
gini sulla possibilita di realizzare alcune riduzioni di costi e alla definizione di
programmi finanziari relativi al completamento delle progettazioni e delle
prove ancora necessarie su materiali, modelli, ecc. Hanno infine suggerito di
riconsiderare, in aumento, le somme per imprevisti indicate nel preventivo.

Costi di gestione e manutenzione. L'esame si riferisce all'intero sistema delle
paratoie, compresa la centrale di controllo generale che sara installata presso
la bocca di Lido.

Secondo i revisori, il personale previsto e la stima dei costi per energia, mate-
riali di consumo, parti di ricambio e salari preventivati dal Consorzio per 25
tecnici e 37 addetti alla manutenzione sono, con un’adeguata organizzazione
delle funzioni e dei turni, “sufficienti” allo scopo.

Essi hanno espresso tuttavia I'impressione generale secondo cui la stima del
progetto di massima per gestione e manutenzione dell'intero impianto si trova
al livello inferiore di una fascia di costi che, secondo la loro esperienza, sono
normalmente compresi tra '1% e I'1,5% rispetto al costo delle opere.
Suggeriscono infine che nel corso della progettazione esecutiva siano valutati i
costi legati all'invecchiamento dell’opera e alle eventuali sostituzioni di parti
vitali (per esempio le cerniere).

Programmi di costruzione. Obiettivo dell’esame ¢ stato quello di controllare se
i programmi del Consorzio Venezia Nuova fossero ragionevoli. Allo scopo i
revisori hanno costruito, indipendentemente, un programma dei lavori che &
servito per il controllo e per suggerimenti relativi alla fase esecutiva della
progettazione. I revisori hanno constatato che il periodo di 84 mesi previsto
nel progetto di massima & “adeguato”.

Per la fase esecutiva hanno raccomandato di redigere programmi lavori -
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risorse ottimizzati e integrati per le opere alle tre bocche lagunari, coordinati
con la programmazione della progettazione esecutiva, unitamente a esaurienti
programmi finanziari,

Inoltre suggeriscono di attribuire la massima priorita all’avvio dei programmi
di indagini (geognostiche, fondazioni sperimentali, escavazione di una trincea
subacquea sperimentale) complementari alla progettazione esecutiva.

Hanno infine confermato che la costruzione dei cantieri di prefabbricazione
dei cassoni costituenti le fondazioni e le spalle delle opere si trovano sul
percorso critico del programma e che quindi le relative progettazioni e scelta
dei siti hanno la massima priorita.

RAPPORTO DEL “PEER REVIEW PANEL”

Premessa

Scopo del lavoro

del gruppo di studio,
risorse e tempo disponibile
per la revisione

I membri del comitato (PRP) hanno eseguito il loro compito in forma
indipendente ma in stretta collaborazione con il gruppo di studio e hanno
presentato il loro rapporto direttamente al Consorzio Venezia Nuova.

I compiti che il comitato si & attribuito sono stati: I'esame critico dello
scopo del lavoro del gruppo di studio, le revisioni e i commenti sui rapporti
intermedi e finali del gruppo medesimo, i suggerimenti generali per la miglio-
re realizzazione del progetto. Inoltre, a richiesta del Consorzio Venezia Nuo-
va, € stata eseguita una simulazione per verificare la possibilita di ottenere il
finanziamento del progetto da parte di un istituto internazionale di credito
per lo sviluppo come, per esempio, la Banca Mondiale (si noti che Uipotesi &
assolutamente teorica: i finanziamenti di enti come la Banca Mondiale sono
destinati solo a paesi in via di sviluppo).

Lo scopo della verifica ¢ stato quello di ottenere una prova oggettiva e
secondo ben definiti e rigorosi standard che le opere progettate corrispondo-
no alle finalita prescritte, i criteri di progetto sono adeguati e le opere fattibili
e conformi a prestabiliti standard di qualita.

A dire il vero non ci sono posizioni unificate, tra i diversi enti finanziatori
internazionali, in materia di standard. Esiste tuttavia un nucleo di criteri co-
muni e il comitato ha applicato proprio questi per la verifica “ideale” del
progetto di Venezia. Di seguito vengono riassunte le principali posizioni e
conclusioni del comitato sugli argomenti esaminati.

I comitato ha approvato lo scopo del lavoro e ha giudicato adeguati il
tempo della revisione e le risorse ad essa dedicate.

Le conclusioni del gruppo di studio sono basate su informazioni e docu-
menti che, secondo il comitato, “sono appropriatamente rappresentativi degli
studi del Consorzio Venezia Nuova e quindi sono sufficienti per le finalita
della revisione”.
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Il comitato ha osservato che il gruppo di studio ha esaminato compiuta-
mente il progetto e ha preso atto dei suggerimenti, diretti ai progettisti, di
approfondirne o riesaminarne, nella fase esecutiva della progettazione, alcuni
aspetti particolari. Ha poi preso atto che il giudizio del gruppo di studio “&
essenzialmente positivo: il comitato ha pienamente confermato e sottoscritto
questo giudizio generale”,

1l rapporto del comitato contiene a sua volta un certo numero di osserva-
zioni e commenti di natura tecnica e anche di natura pit generale.

Il comitato ha voluto sottolineare che comunque commenti e raccomanda-
zioni non diminuiscono in alcun modo il giudizio positivo del gruppo di
studio e del comitato stesso.

E stato constatato in via preliminare che le paratoie e le “insulae” sono
opere complementari ai fini della difesa dalle acque alte.

L’innalzamento dei mari previsto dai progettisti per il prossimo secolo
(fino a un massimo di 0,60 m) & congruente con le posizioni correnti pruden-
ziali della comunita scientifica internazionale (che sono, comunque, afflitte da
considerevoli incertezze).

Riguardo alle implicazioni sullo scambio idraulico mare - laguna, sulle con-
dizioni ambientali della laguna e sul traffico marittimo il comitato ha osservato
che la quota delle “insulae” dovrebbe essere ulteriormente elevata se I'innalza-
mento del livello del mare superasse sensibilmente I'ipotesi di progetto.

L’insieme paratoie - “insulae” & quindi valido per tutta la vita prevista
delle opere (almeno 100 anni) se si potesse ulteriormente alzare, se necessario,
la quota delle “insulae”: il comitato suggerisce implicitamente di verificarne la
fattibilita. (Il Consorzio Venezia Nuova, i progettisti, il comitato e il gruppo
di studio sono convinti che condizioni di forte eustatismo costringerebbero le
autorita politiche di tutte le comunita costiere, non solo quelle di Venezia, a
prendere adeguate misure di protezione come, per restare nel nostro caso, la
riconsiderazione dell’attuale limite di +1,00 m per le “insulae”).

Poiché 'eventuale ulteriore innalzamento delle “insulae” potrebbe colpire
anche valori estetici e monumentali il comitato ha raccomandato di organizza-
re appropriati programmi d’informazione della pubblica opinione.

Le principali osservazioni del comitato riguardano il limite di difesa delle
paratoie (+2,88 m sul caposaldo di Punta della Salute), che & stato giudicato
adeguato in relazione alla prevista durata delle opere; lo spessore dello strato
di inerti tra i cassoni di fondazione e i pali di consolidamento dei terreni, che
secondo il comitato stesso dovrebbe essere incrementato salvo diverse indica-
zioni di pit approfondite analisi; I'urgenza di eseguire estese indagini geogno-
stiche prima della progettazione esecutiva e la progettazione e realizzazione
dei cantieri di prefabbricazione dei cassoni di fondazione e di spalla.
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Il comitato ha raccomandato inoltre di riepilogare i criteri di progetto in
un unico documento; di progettare in modo molto approfondito in sede di
progettazione esecutiva i gruppi cerniera-connettore che, in relazione alla vita
prevista di 100 anni, sono componenti critici; di considerare, nelle analisi di
rischio, le collisioni dovute a errori di manovra di navi di maggiori dimensioni
di quelle di oggi (eventualmente secondo le procedure correntemente adotta-
te in Nord America); di progettare, per limitare i rischi, la collocazione dei
gruppi compressori di aria e degli impianti principali sopra la quota di cam-
pagna; di riconsiderare la soluzione carro-portico come mezzo di manutenzio-
ne delle paratoie. Riguardo al rischio di collisione che potrebbe verificarsi tra
navi di grandi dimensioni sono state previste, nella progettazione esecutiva,
simulazioni riproducenti combinazioni di diverse situazioni di rischio (vento,
moto ondoso, correnti, visibilita, errore umano, ecc.): i modelli gia oggi dispo-
nibili sono in grado di fornire indicazioni protettive della massima efficacia.

Il comitato, che condivide sull’argomento le posizioni del gruppo di stu-
dio, ha raccomandato in particolare di analizzare attentamente in sede di
progettazione esecutiva il rischio del transito di navi aventi un pescaggio
eccessivo e quello, gia ricordato, di navi in collisione con paratoie alzate ( in
merito alla protezione contro il rischio di collisioni vedere le annotazioni
specifiche che precedono).

Anche il rischio di incidenti della navigazione durante il periodo di costru-
zione dovrebbe essere attentamente analizzato per stabilire, d’accordo con
l'autorita marittima e portuale e con i piloti, apposite procedure cautelative.

E stato inoltre suggerito di semplificare il sistema di controllo in esercizio
delle paratoie anche se quello previsto nel progetto & stato giudicato fattibile.

Oltre ai commenti e ai suggerimenti del gruppo di studio, che il comitato
condivide, ¢ stato sottolineato che la convenienza di minimizzare il periodo di
costruzione, e quindi i costi, realizzando le opere presso le tre bocche simulta-
neamente & conflittuale con i probabili desideri della navigazione che vorrebbe
sopportare interferenze minime,

E necessario quindi uno studio approfondito delle interferenze per trovare
accettabili soluzioni di compromesso.

Come gia accennato il gruppo di studio ha giudicato congrue le stime dei
costi del Consorzio Venezia Nuova ma ha suggerito di riconsiderare, in au-
mento, rispetto ai costi di costruzione, le allocazioni per imprevisti.

Inoltre sarebbe opportuno prevedere un incremento annuo del 3% circa
(in linea con 'andamento medio dei paesi occidentali) per 1'adeguamento
revisionale della manodopera relativo al periodo di costruzione.

Il comitato ha concordato con le conclusioni del gruppo di studio in mate-
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tia di stima dei costi; e anche i suoi membri hanno raccomandato, per gli impre-
visti, data la particolare natura delle opere, una pit prudente previsione.

E stato inoltre raccomandato di elaborare, per la fase esecutiva della pro-
gettazione, dettagliati programmi di gestione e manutenzione e, ai fini di una
analisi costi - benefici, una stima dei componenti delle opere mobili che
saranno probabilmente rimpiazzati durante la vita tecnica del sistema.

1l comitato ha preso atto che il gruppo di studio ha rielaborato il program-
ma lavori, analizzando anche i cammini critici, anche piti dettagliatamente di
quanto non sia stato fatto dal Consorzio Venezia Nuova e che le conclusioni
(7 anni per il periodo di costruzione) concordano con quelle del Consorzio
stesso; ne ha quindi condiviso conclusioni e suggerimenti.

I suggerimenti del comitato, in merito al programma lavori, per la fase
esecutiva della progettazione sono i seguenti:

. ottimizzazione dei programmi di esecuzione delle tre bocche per cercare

di conseguire ogni possibile risparmio di tempo;

. programmazione di tutte le attivitd dall’ingegneria alla contrattualistica;
. esecuzione di indagini geognostiche e prove sul campo coerentemente con
la progettazione esecutiva.

Il comitato ha premesso che un progetto, per poter essete finanziato da un
ente come la Banca Mondiale, dovrebbe superare le seguenti verifiche:

. la validita tecnica ed economica, in altri termini la soluzione deve essere
scelta tra diverse alternative attentamente studiate e valorizzate. La validita
viene definita in termini di corrispondenza con gli scopi degli interventi;
d’idoneita tecnica ed economica ad assicurare i benefici desiderati; d’ido-
neita del progetto a essere eseguito sulla base degli elaborati progettuali;

. il contesto generale in cui il progetto & collocato, ossia I'insieme delle
condizioni economiche sociali e ambientali, deve essere affine e comple-
mentare al progetto e concorrere al successo, a lungo termine, dell’investi-
mento necessario alla realizzazione delle opere;

. il costo delle opere deve essere coperto dai benefici diretti da esse generati.
In merito alla validitd tecnica ed economica il comitato si & riferito ai

giudizi del gruppo di studio e ai propri per concludere che “il progetto &

conforme a normali requisiti di validita”.

Esso costituisce una soluzione ottimale tra diverse alternative considerate
dai progettisti, corrisponde completamente alle prescrizioni imposte, soddisfa
gli obiettivi di proteggere i centri abitati dalle acque alte, interferisce modera-
tamente con il traffico marittimo, rispetta 'ambiente lagunare, presenta un
impatto trascurabile sul paesaggio.

La documentazione, contenuta nel progetto di massima, relativa alle diver-
se soluzioni alternative per la difesa di Venezia dalle acque alte ¢ stata giudi-
cata molto estesa.
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11 comitato ha sottolineato i suggerimenti e le raccomandazioni del gruppo
di studio, che ha fatto generalmente propri, tra i quali, importantissimo, I’alle-
stimento di un nuovo sistema di previsione delle acque alte,

Dopo essersi dichiarato molto impressionato dal lavoro dei progettisti e
del Consorzio Venezia Nuova e aver osservato che il progetto & concettual-
mente eccellente il comitato ha aggiunto che non sono prevedibili fatti ulte-
riori che possano metterlo in crisi: “Se il suo completamento in fase esecutiva
fosse della stessa qualita del progetto di massima esso sarebbe senza dubbio
approvato dall’ideale finanziatore internazionale”.

Dopo aver verificato che il progetto ha superato la verifica di efficacia o di
validita, il comitato & passato all’esame del contesto in cui troveranno colloca-
zione le opere.

Si & chiesto allo scopo se esistano, o se siano in preparazione, programmi
complementari per assicurare che Venezia e gli altri centri della laguna, che
cercano di difendersi dalle inondazioni, vengano protetti anche nei confronti
di fattori “interni” (per esempio il degrado delle infrastrutture e degli edifici).

Il comitato, dopo aver preso atto che queste non sono responsabilita diret-
te del Consorzio Venezia Nuova né del suo concedente Magistrato alle Acque
di Venezia, con I'unica esclusione della realizzazione di un’“insula” pilota nel
centro storico di Venezia, ma di altri soggetti amministrativi, ha affermato che
gli interventi contestuali devono costituire una componente sostanziale per
una qualsiasi analisi di benefici a lungo termine generati da un progetto come
quello in esame.

I membri del comitato hanno voluto dire che “ci sarebbe ben poco da
guadagnare se le maree fossero fermate ma Venezia crollasse nella laguna!”

Il comitato in realtd non ha potuto accertare direttamente se gli altri sog-
getti responsabili abbiano in allestimento programmi adeguati alla soluzione
dei problemi di contesto (sull’argomento a dire il vero i membri del comitato
hanno compreso che sussistono numerose incertezze).

E molto importante comunque porre in evidenza, nell’ambito della simula-
zione, che I'inadeguatezza delle soluzioni di problemi contestuali non sarebbe
dirimente nell’ipotetico finanziamento internazionale: esiste infatti una netta
distinzione tra gli standard assunti a base dell’esame di un progetto e la
prescrizione di condizioni speciali pregiudiziali del prestito.

E stata fatta, infine, un’importantissima osservazione in materia di studi di
impatto ambientale (che da una decina di anni a questa parte vengono pre-
scritti anche dalle banche internazionali di sviluppo).

Riproduciamo integralmente la parte del testo del PRP Report dedicata
all’argomento:

II comitato & profondamente imptessionato dall’ampiezza degli elaborati forniti dal Consorzio
Venezia Nuova in merito alla preservazione e al miglioramento dell’ambiente marino, terrestre
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e umano della laguna di Venezia. E chiaro che le opere proposte sono state progettate nel
rispetto di un ampio insieme di considerazioni ambientali. Cid non sorprende. Il mandato della
legge ha prescritto che la difesa dalle acque alte deve rispettare gli aspetti critici ambientali
della laguna per riabilitarne Pesistenza conservandone nel contempo la vitalita delle attivita
economiche. Secondo il comitato & dimostrato che il progetto delle opere mobili & interamente
congruente con gli obiettivi prescritti e che sarebbe in grado di adempiere ai requisiti di
qualsiasi tipo di studio di impatto ambientale.

Infine il comitato ha affrontato I’analisi costi - benefici osservando in pri-
mo luogo che l'applicazione di una rigorosa analisi costi - benefici ¢ prassi
normale, da parte di enti finanziatori internazionali, per prendere in conside-
razione progetti che producono un ritorno monetario oppure benefici econo-
mici o finanziari definibili e tangibili.

Diversamente i progetti che producono benefici di tipo sociale, culturale,
ambientale oppure benefici economici indiretti a lungo termine come la dife-
sa da inondazioni, la pubblica istruzione, la salute, la protezione di popolazio-
ni o di profughi politici, la riparazione di danni dovuti a catastrofi naturali
non possono essere assoggettati al tipo di analisi adottato per i casi a ritorno
economico tangibile.

Il progetto paratoie - “insulae” del Consotzio Venezia Nuova & del secon-
do tipo e quindi ad esso non potrebbe essere applicata I'analisi costi - benefici
tradizionale. Se qualcuno volesse effettuare una rigorosa determinazione dei
benefici in realtd non farebbe altro che una esercitazione accademica.

E tuttavia possibile stimare quale potrebbe essere il flusso annuo di benefi-
ci durante la vita del progetto in termini di Discounted Cash Flow Return
(DCFR) o Internal Rate of Return (IRR): secondo le tendenze della Banca
Mondiale, o di altri enti finanziatori di questo tipo, esso non dovrebbe essere
inferiore al 10% in valori reali ma, in casi come quello di Venezia, anche
molto minore (per esempio il 3 %).

Il comitato ha valutato per via inversa la soglia minima dei benefici del
progetto delle paratoie, su base annua, in diverse ipotesi del tasso DCFR (o
IRR), del periodo di costruzione, del periodo di ammortamento dei costi (vita
del progetto) e di numerose altre, inevitabilmente approssimate, condizioni
tra cui ’'assenza convenzionale, a meno di eventuali finanziamenti commercia-
li, i interessi passivi sui finanziamenti necessari alla costruzione delle opere.

Nell’ipotesi di un valore del DCFR pari al 3%, calcolando 100 anni 'am-
mortamento, 7 anni il periodo di costruzione (escluso le “insulae”) e il costo
stimato delle opere del progetto di massima, i benefici minimi dovrebbero
essere poco pitt di 100 miliardi all’anno (e circa 450 miliardi per un DCFR del
10%) per poter “coprire” 'investimento.

Per verificare I'attendibilita di questo calcolo I'importo dovrebbe essere
posto in relazione, per esempio, con le entrate di Venezia provenienti dal
turismo, o con quelle del casind, o con il valore aggiunto delle proprieta una
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volta eliminato il pericolo delle inondazioni, o con i costi per riparare i danni
delle acque alte, o con qualsiasi altro valore economico che dipenda dalla
realizzazione delle opere di difesa.

Non dovrebbe poi essere difficile confrontare i benefici cosi calcolati, in
termini di contributo delle attivita economiche di Venezia e della laguna, al
prodotto interno lordo nazionale.

Si riportano, di seguito, integralmente le conclusioni del comitato.

Le tre verifiche sopra illustrate! potrebbero costituire un’utile guida per chi ha la responsabili-
ta di decidere di spendere molti miliardi di lire per la protezione di Venezia.

Venezia ¢ un’ereditd universale che ci ha lasciato la perseveranza dei Veneti che si sono
stabiliti, mille anni orsono, nei luoghi che sono poi diventati una citta incomparabile e che ha
avuto un ruolo unico nello sviluppo della civilta occidentale. E stata trasformata dall’uomo, nei
secoli del Rinascimento, in un’opera senza pari di arte e di architettura, Questa ereditd non
deve scomparire nei flutti per 'effetto serra, o per le devastazioni di uno sviluppo disordinato,
o per aver dimenticato le isole e 'ambiente lagunare,

I danni ecologici che hanno afflitto la laguna sono stati solo recentemente, anche se lentamente,
affrontati: per esempio sono stati fermati i prelievi di acqua dal sottosuolo.

Provvedimenti immediati per il recupero del territorio di Venezia sono stati invece ben studia-
ti, documentati e resi realizzabili dai numerosi gruppi di esperti che hanno operato con il
Consorzio Venezia Nuova.

Il comitato & profondamente impressionato dai progetti da essi allestiti ed & convinto che
debbano essere prontamente posti in opera.

E convinzione inoltre del comitato che se le realizzazioni non fossero avviate subito, o fossero
ritardate in misura consistente, i costi della salvaguardia crescerebbero continuamente, forse
esponenzialmente, lasciando Venezia esposta a danni sostanziali.

Un evento disastroso come quello del 1966, o peggiore, potrebbe avverarsi ogni autunno o
inverno. Il comitato ha avuto 'opportunita di “vedere” i prossimi cento anni della laguna. E
una visione che ispira.

Sono ora necessari i mezzi per trasformare la visione in realta.

GLI AUTORI DEL CONTROLLO (PEER REVIEW TEAM E PEER REVIEW PANEL)

' Sulla conformita del progetto
con i requisiti richiesti da enti
finanziatori internazionali

(N.d A)

Peer Review Team - gruppo di studio

MONITOR, ACRES e BECHTEL (MAB) hanno costituito un gruppo di studio integrato per portare a
compimento il controllo di qualitd del progetto di massima delle opere mobili per il controllo
delle maree.

Lo studio & stato denominato: Venice Project Preliminary Design: mobile barriers and relevant
implications.

MONITOR (INTERNATIONAL) LIMITED, Edimburgo, Gran Bretagna.

Societa di consulenza per la realizzazione di grandi opere di ingegneria civile e impiantistica, in
particolare per la generazione di energia elettrica.

L’attivita di consulenza e assistenza tecnica di Monitor viene generalmente svolta nell’ambito
di gruppi di lavoro interdisciplinari nei quali essa esegue, oltre che la propria parte della
consulenza, il coordinamento degli associati.

Tra le attivita specialistiche figurano quelle di programmazione, ricerca di risorse finanziarie,
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monitoraggio delle attivita durante I'avviamento dei lavori.

ACRES INTERNATIONAL LIMITED, Niagara Falls, Ontario, Canada.

E una delle pit importanti societd di ingegneria canadesi con attivitd internazionali per la
realizzazione di progetti di impianti idroelettrici, geotecnici, di sistemi di trasporto, costruzioni
marittime e offshore, sfruttamento di risorse idriche, protezione dell’ambiente.

Actes dispone di un laboratorio per prove su modelli idraulici fisici e matematici e di un
settore dedicato alla ricerca nel campo delle tecnologie avanzate.

Assume ruoli direttivi all’interno di consorzi internazionali impegnati nella realizzazione di
grandi progetti idroelettrici e di altre infrastrutture.

BECHTEL INTERNATIONAL INC., San Francisco, Stati Uniti,

E una delle pitt grandi societa di ingegneria esistenti nel mondo. Principale attivita & la realiz-
zazione di progetti e piani di sviluppo eccezionali per dimensioni e complessita.

I settori di maggiore applicazione sono: impianti petroliferi e petrolchimici, impianti industria-
li, generazione di energia elettrica, trasporti, pianificazione urbana, aeroporti. Generalmente
Bechtel effettua la progettazione e la supervisione, anche contrattuale, dei lavori.

In casi di particolare importanza Bechtel assume direttamente I'esecuzione dei lavori nella
veste di general contractor.

I principali membri del gruppo di studio sono stati:

Buailey ]. F., ingegnere civile.

Espetienza trentennale, da lungo tempo a livello di ingegnere senior, esperto nella gestione di
progetti di costruzioni marittime, opere civili di impianti industriali e raffinerie.

Bradshaw T. ]., ingegnere civile specializzato in geotecnica,

Esperienza trentennale, da lungo tempo a livello direzionale. Particolari specializzazioni nei
settori: fondazioni di costruzioni marittime e idrauliche, scavi entro paratie, serbatoi e indagini
geognostiche.

Bridgeman 8. G., ingegnere civile con specializzazione in ingegneria costiera.

Espetienza ventennale a livello di ingegnere senior e di responsabile di progetto particolarmen-
te nei settori: controllo e gestione dei flussi di marea, gestione di bacini, centrali elettriche
alimentate da flussi di marea, modellistica idraulica, monitoraggi.

Cassidy |. J., ingegnere civile e idraulico.

Esperienza pluridecennale, da lungo tempo a livello di ingegnere senior, nei settori: idrologia e
idraulica, centrali idroelettriche, impianti industriali, trasporto di sedimenti, costruzioni marit-
time, Svolge inoltre attivita di ricerca universitatia.

Charlwood R. G., ingegnere, vice coordinatore del gruppo di studio.

E membro di quattro comitati nazionali canadesi per 'ingegnetia. Dispone di un’esperienza
trentennale, da lungo tempo a livello di alta direzione (Acres International Limited), nello
sviluppo di progetti come: impianti idroelettrici, costruzione di dighe, opere di presa d’acqua,
ventilazione di gallerie ferroviarie, strutture offshore e, inoltre, di applicazioni di tecnologie
innovative, analisi di rischio, analisi strutturali.

Cobb D. A., biologo, esperto in materia ambientale.

Esperienza trentennale in Nord America e all’estero con responsabilita dell’esecuzione di studi
ambientali, strategie di gestione di lagune soggette a maree, trattamento di sedimenti contami-
nati, dragaggi, zone umide, raccolta di dati e monitoraggi.

Codrington J. B., ingegnere meccanico.

Esperienza trentennale in Nord America e all’estero, da lungo tempo a livello di ingegnere senior, e
responsabile di progetto per sistemi meccanici nei settori: paratoie, centrali elettriche alimentate da
flussi di marea, centrali termoelettriche, modellistica matematica, strumentazione, analisi di sistemi
meccanici complessi.
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Connolly J. P., ingegnere civile.

Esperienza trentennale in Nord America e all’estero, da lungo tempo a livello di ingegnere
senior, nei settori: impianti idroelettrici, impianti termoelettrici e termonucleari, aeroporti,
gallerie stradali, edifici civili.

Lavender . T., ingegnere idraulico e meccanico.

Esperienza trentennale, da lungo tempo a livello di ingegnere senior, nei settori: misure idrauli-
che e idrologiche fluviali e marittime, progetti di controllo idraulico e per la generazione di
energia elettrica, centrali elettriche alimentate da flussi di marea.

Salomon K. B., ingegnere elettrotecnico.

Esperienza ventennale in Nord America e all’estero a livello di ingegnere senior e responsabile
di cantiere nei settori: sistemi di controllo di impianti idroelettrici e industriali, sottostazioni
elettriche, linee di trasmissione.

Smbra D., ingegnere civile.

Esperienza trentennale in Nord America e all’estero, da lungo tempo a livello di ingegnere
senior, nei settori: preventivazione di progetti di sfruttamento di risorse idriche, di grandi
infrastrutture, di sistemi di trasporto, di costruzioni marittime e di oleodotti.

Tanner R. G., ingegnere civile, responsabile di progettazioni di grandi infrastrutture civili e
matrittime, membro del Associazione Canadese per la Standardizzazione.

Esperienza pluridecennale a livello di ingegnere senior nella progettazione di grandi opere in
Nord America e all’estero con particolare specializzazione nella progettazione e costruzione di
cassoni prefabbricati per strutture offshore, banchine portuali, impianti di sfruttamento delle
maree per la generazione di energia elettrica.

Tapley ]. A. Esperienza trentennale nel settore della programmazione e pianificazione di grandi
progetti internazionali, Ha sviluppato una tecnica computerizzata applicata alla programma-
zione di sistemi di trasporto, centrali termonucleari, impianti idroelettrici.

Tsinker G. P., ingegnere idraulico.

Esperienza pluridecennale in Nord America, Russia e altri paesi nei settori: docks portuali,
conche di navigazione, protezione di pile di ponti, impianti idroelettrici, paratoie, strutture
offshore, cassoni cellulari di calcestruzzo armato.

Warnock ]. G., ingegnere, amministratore delegato di Monitor (International) Limited e coor-
dinatore del gruppo di studio,

Pluridecennale esperienza nel campo dell'ingegneria meccanica e civile applicata alla realizza-
zione di grandi progetti idroelettrici e di sfruttamento di risorse idrauliche, dagli studi di
fattibilita alle fasi di progettazione esecutiva, analisi di rischio, assegnazione dei contratti,
finanziamento e realizzazione, in diversi paesi e, in particolare, in Canada (dove & stato diretto-
re generale di una delle principali societa di ingegneria).

Witherell R. G., ingegnere meccanico.

Esperienza trentennale in Nord America e all’estero nei settori: turbine per impianti idroelet-
trici, paratoie, centrali elettriche alimentate da flussi di marea, stazioni di pompaggio. Inoltre:
direzione tecnica e contrattuale di grandi impianti idroelettrici.

Il gruppo di studio si & avvalsc inoltre di consulenti esterni i cui nomi si
trovano, unitamente ai rapporti relativi alle loro consulenze, nel terzo volume
del Peer Review Report.

I membri del Peer Review Panel sono stati:

Binger W. V., Stati Uniti, ingegnere civile, ex direttore e contitolare della societa d’ingegneria
TAMS, New York, con una pluridecennale esperienza internazionale nella realizzazione di pro-
getti complessi come la costruzione di dighe, porti, strade e ponti.

Hopper W. D., Canada, economista, ex vice presidente senior della Banca Mondiale, con espe-
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rienza, estesa in campo mondiale, in materia di direzione e finanziamento di grandi progetti.
Leto I. V., Italia, ingegnere elettrotecnico e civile, con un’ampia esperienza in materie tecnico-
contrattualistiche applicate alla realizzazione di grandi progetti di ingegneria civile e di produ-
zione di energia elettrica in Africa, Asia e Medio Oriente. Ha avuto responsabilitd speciali
nell’elaborazione di studi tecnico-economici relativi al progetto del ponte di Messina.

Sykes A., Gran Bretagna, economista, con un’estesa esperienza multi-disciplinare in materia di
programmazione, finanziamento e realizzazione di importanti progetti internazionali nei settori
dell’energia, dell’estrazione di minerali e dei trasporti.

E direttore esecutivo della Major Projects Association (MPA), Oxford, Gran Bretagna, Allen
Sykes & stato il presidente del PRP.

Hanno partecipato all’esecuzione del controllo:

Consorzio Venezia Nuova: Maurizio Gentilomo, ingegnere civile, vice direttore responsabile
dell’area tecnica; Giovanni Cecconi, ingegnere idraulico, responsabile dei servizi tecnici; Johan
Stocker, ingegnere idraulico, responsabile del servizio ispettorato e controllo; Alberto Baggio,
ingegnere idraulico senior.

Technital: Alberto Scotti, ingegnere civile, amministratore delegato, coordinatore e responsabi-
le della progettazione delle opere di salvaguardia; Yuail Eprim, ingegnere civile e meccanico,
responsabile del progetto di massima delle opere mobili alle bocche di porto per la regolazione
dei flussi di marea; Andreina Miotti, ingegnere civile, responsabile delle progettazioni struttu-
rali; Alberto Gandini, ingegnere meccanico, responsabile della progettazione degli impianti
elettromeccanici,
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OTTOBRE

Studio su modello fisico in scala 1:60 della bocca di porto di Lido (conven-
zione 7025). Lo studio consiste in una serie di prove da realizzare, presso il
Centro sperimentale per modelli idraulici di Voltabarozzo (Padova), su un
modello fisico della bocca di porto di Lido nel quale & riprodotta la schiera
delle paratoie per la regolazione dei flussi di marea. Si intende verificare la
velocita delle correnti e 'andamento del moto ondoso diretto dal mare verso
le paratoie in esercizio. I risultati serviranno a ottimizzare il progetto esecuti-
vo del sistema di difesa dalle acque alte eccezionali.

Studio su modello fisico e matematico degli interventi di ripascimento artifi-
ciale sui litorali, completamento delle prove su canale di grandi dimensioni
(convenzione 7322). Nell’ambito dello studio viene adeguatamente attrezzato
il canale per prove bidimensionali del Centro sperimentale per modelli idrau-
lici di Voltabarozzo e vengono eseguite alcune prove di moto ondoso per
valutarne gli effetti sui sedimenti e per verificare la resistenza delle strutture
di conterminazione delle barene.

Progetto esecutivo per il ripristino dei fondali dei canali lagunari in condizio-
ni pin critiche - Canali Allacciante e Buello (convenzione 7322). Nel progetto
motfologico generale sono indicati i lavori necessari per ripristinare le condi-
zioni di navigabilita in questi canali che sono tra quelli maggiormente soggetti
a progressivo interrimento. Gli interventi, finalizzati al miglioramento degli
scambi idrici e al ripristino della morfologia, consistono essenzialmente nel-
Pescavo dei canali secondo sezioni di progetto determinate anche in funzione
delle esigenze della navigazione. Qualora se ne rilevasse la necessita saranno
inoltre rinforzate le difese di sponda o verranno ricostruite le velme o le
barene lungo i canali stessi.

Progetto esecutivo per la difesa dell'insediamento urbano di Sottomarina
dalle acque alte, terzo stralcio (convenzione 7395). Nel progetto sono definiti
gli interventi che proseguiranno i lavori attualmente in corso per la difesa
dell’abitato di Sottomarina dalle alte maree fino a quota +1,35 m sul livello
del mare rispetto al caposaldo di Punta della Salute. Saranno eseguiti circa
300 m di nuovi marginamenti di sponda lungo la laguna e un collettore per la
raccolta e lo smaltimento delle acque piovane.

Interventi per la protezione di sponda a Cannaregio, ex cantiere delle Opere

marittime (convenzione 6745). L’area interessata dalle nuove opere & quella,
in condizioni di esttemo degrado, dell’ex cantiere delle Opere marittime lun-
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go il canale delle Sacche, in corrispondenza della confluenza del rio della
Sensa, nel sestiere di Cannaregio a Venezia. Gli interventi prevedono il conso-
lidamento dei marginamenti lungo il canale e la realizzazione di una darsena
che permetta il ricovero e la manutenzione di circa 20 imbarcazioni dell’Am-
ministrazione pubblica,

Interventi per il recupero morfologico delle isole lagunari - Isola tra il canale
dei petroli e il canale delle Tresse, prima fase (convenzione 7322). Obiettivo
generale degli interventi & quello di assicurare una sistemazione definitiva
della conterminazione dell’isola per porre rimedio all’erosione in atto e per
potervi collocare con sicurezza, in futuro, materiali provenienti dai dragaggi
dei rii di Venezia e altri materiali inerti non idonei per la collocazione in
barene artificiali. Nella prima fase dei lavori si interviene sulla parte sud
dell’isola con nuovi marginamenti, sia lungo le sponde verso la laguna che
lungo la sponda verso il canale dei petroli, e con la sistemazione di un’area di
circa 180.000 m’. I primi lavori di marginamento lungo la laguna consistono
nell’infissione di un diaframma impermeabile limitato al perimetro della parte
sud dell’isola. Lungo la sponda del canale dei petroli, dove si verificano i
fenomeni erosivi di maggior entita, viene messo in opera un palancolato in
acciaio che sara esteso fino all’estremita nord dell’isola.

Progetto di massima generale per l'arresto e linversione del processo di
degrado ambientale della laguna (convenzione 7138). I principali fenomeni
che hanno determinato I'attuale stato di degrado ambientale della laguna di
Venezia sono gli accentuati processi erosivi, che causano la progressiva scom-
parsa degli elementi morfologici caratteristici quali barene, velme, bassifondi
e canali, e 'accumulo di inquinanti che ha provocato il peggioramento della
qualita delle acque e dei sedimenti e un graduale impoverimento delle specie
animali e vegetali. Il progetto di massima per il recupero morfologico della
laguna ha studiato gli interventi necessari per arrestare la tendenza all’erosio-
ne. Il progetto per I'arresto e 'inversione del processo di degrado ambientale
analizza invece la questione dell’inquinamento indicando gli interventi neces-
sari a eliminarne le cause e a mitigarne gli effetti. Nel progetto, dopo una
descrizione dell’evoluzione fisica della laguna e delle sue caratteristiche ecolo-
giche, sono stati esaminati i complessi rapporti tra le attivita umane e le
risposte dell’ecosistema. Le problematiche affrontate si riferiscono prevalen-
temente alla qualita delle acque, agli apporti inquinanti, alla qualita dei sedi-
menti, ai processi biologici e biogeochimici che in essi avvengono, alla
condizione delle comunita biologiche esistenti, ai fenomeni di proliferazione
delle macroalghe.

Progetto esecutivo per il ripristino della funzionalita idraulica dei varchi
sulla strada statale n° 309 Romea (convenzione 7322). Obiettivo degli interventi
descritti nel progetto & quello di rendere maggiormente dinamico il ricambio
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idrico tra la Val di Brenta e la cosiddetta “laguna viva”, separate dal lungo
tratto della strada Romea che collega Chioggia alla terraferma. Verranno per-
cio ripristinati i fondali, oggi parzialmente interriti, dei canali che passano
attraverso i varchi lasciati aperti sotto la strada statale. Cid avverra mediante la
rimozione di circa 70.000 m’ di materiale. Altri 150.000 m’ di sedimenti saranno
rimossi dragando i fondali dei canali fino ai varchi stessi. Parte del materiale
dragato sar utilizzato per la ricostruzione di barene in Val di Rio.

Monitoraggi di controllo nell’ambito degli interventi per 'arresto del degra-
do connesso alla proliferazione algale nella laguna di Venezia, quinto ciclo,
1993 (convenzione 7322). I monitoraggi, che comprendevano sia rilevazioni
da elicottero che da imbarcazione, sono stati effettuati in 43 punti della lagu-
na e hanno consentito la ricognizione sistematica per il controllo dello svilup-
po delle macroalghe. Le attivita, avviate durante il mese di marzo del 1993,
sono consistite, tra I'altro, nella valutazione dell’estensione delle aree soggette
al fenomeno della proliferazione algale; nella misura della densita e dello
spessore del manto delle alghe; nell’identificazione del tipo cui queste appar-
tenevano; nella registrazione della temperatura dell’acqua e nell’analisi della
qualita dei sedimenti del fondale. La vera e propria raccolta delle macroalghe
& terminata alla fine del mese di luglio del 1993. Un ulteriore ciclo di monito-
raggi potra essere eseguito a partire dalla primavera del 1994, utilizzando i
fondi non impiegati ’anno precedente quando la quantita e dunque la raccol-
ta di macroalghe & stata minore rispetto alle previsioni.

Indagini geognostiche e prove geotecniche, primo stralcio (convenzione
7295). Indagini e prove sono state eseguite lungo il litorale di Cavallino, a
Chioggia, a Murano e nelle seguenti isole: Campalto, Fisolo, S. Giacomo in
Palude, S. Giorgio in Alga, isola dell’ex inceneritore e isola tra il canale dei
petroli e il canale delle Tresse. A Cavallino si sono determinati i valori della
permeabilita del terreno e, dunque, gli eventuali effetti del sifonamento
dell’acqua in conseguenza di mareggiate. In tutti gli altri casi, le ricerche si
sono svolte a supporto di interventi per la ricostruzione di marginamenti allo
scopo di verificare la composizione del terreno e se esso fosse utilizzabile per
la realizzazione delle protezioni di sponda. Sono state rilevate anche le carat-
teristiche geotecniche di resistenza, deformabilita e permeabilita in modo da
adeguare ad esse le nuove opere.

Interventi per il ripristino dei canali preesistenti nella cassa di colmata D-E e
per la ricostruzione di barene, secondo stralcio (convenzione 6745). Le casse di
colmata sono isole artificiali formate dal materiale proveniente dallo scavo del
canale Malamocco - Marghera e realizzate negli anni sessanta in previsione di
un’ulteriore espansione, mai avvenuta, della zona industriale. Esse occupano
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una superficie complessiva di circa 1200 ettari e hanno comportato la drastica
riduzione della qualita e quantita del ricambio idrico tra la cosiddetta “laguna
viva” e gli specchi d’acqua retrostanti le casse di colmata stesse. Per migliora-
re gli scambi idrici il Consorzio Venezia Nuova ha ripristinato, nelle “colma-
te”, alcuni dei canali preesistenti e ha utilizzato il materiale ottenuto dalle
operazioni di dragaggio per la ricostruzione di barene. Il primo stralcio dei
lavori nella cassa di colmata D-E & consistito nel ripristino del canale Taglio
Vecchio e nella formazione delle prime barene. Le opere previste dal secondo
stralcio sono state eseguite dando il massimo rilievo agli aspetti naturalistici e
ambientali. Esse comprendevano il ripristino del canale dei Mattoni, a fianco
del quale & stata realizzata un’isola per la nidificazione di volatili rari e protet-
ti; I'escavo di un secondo canale, pit breve del primo e al termine del quale &
stata ricostruita un’area umida che favorisce I'insediamento di flora e fauna di
particolare interesse; la ricostruzione di ulteriori barene a ridosso del lato sud
della cassa di colmata. Attualmente & in corso una serie di monitoraggi, che
terminera nell’autunno del 1994, per verificare lo sviluppo della vegetazione
nelle nuove barene.

Approvazioni 11 15 ottobre il Comitato tecnico del Magistrato alle Acque ha approvato:

Progetto esecutivo per il ripristino della funzionaliti idraulica dei varchi
sulla strada statale n° 309 Romea (convenzione 7322). Si tratta del progetto
descritto fra quelli ultimati durante questo stesso mese.

Piano degli intervents prioritari di avvio urgente (convenzione 7322). Esso indica
alcuni progetti o interventi dei quali si & rilevato il carattere di particolare urgenza.
Tra questi vi sono: la difesa dalle acque alte negli abitati di S. Pietro in Volta,
Pellestrina, Treporti e nelle “insulae” di S. Marco e dei Tolentini, a Venezia; il
rinforzo dei moli foranei; il recupero ambientale dell’isola dell’ex inceneritore,

SERVIZIO INFORMATIVO

Perizia di spesa per l'acquisto di attrezzatura destinata al Centro sperimentale
per modelli idraulici di Voltabarozzo (convenzione 7322). La perizia & finalizzata
all'acquisto dell’attrezzatura che fornisce 'adeguato supporto tecnologico al si-
stema informatico previsto nella sezione di lavoro n° 29, secondo stralcio, de-
scritta nel precedente numero dei “Quaderni Trimestrali”, tra le attivita
approvate nel mese di settembre. La perizia riguarda 'acquisto dell’hardware
con cui rendere operativo il sistema informatico per la gestione dei modelli
matematici idrodinamici da realizzare presso il Centro sperimentale per modelli
idraulici di Voltabarozzo e del software di base necessario per il collegamento
con la Banca Dati del Servizio Informativo. Verranno acquistate inoltre ulteriori
attrezzature di supporto e saranno allestiti i locali destinati a ospitarle.
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NOVEMBRE

SERVIZIO INFORMATIVO

Perizia di esercizio: sexione di lavoro n° 1 (biblioteche e remote sensing),
quinto stralcio; n° 20 (batimetria della laguna), secondo stralcio (studi dell’evo-
luzione morfologica); #° 34 (aggiornamento della Banca Dati), secondo stral-
cio; n° 39 (studi da remote sensing), secondo stralcio; (convenzione 7322). Le
attivita comprese nella perizia riguardano 'aggiornamento delle biblioteche e
della Banca Dati. Sono infatti previsti: I'estensione dei numerosi archivi infor-
matici costituenti le biblioteche, anche mediante |’acquisto di 15 nuove imma-
gini da satellite; uno studio sull’evoluzione morfologica della laguna basato
sul confronto batimetrico tra la situazione del 1970 e quella attuale; 'aggior-
namento di diverse entitd territoriali della Banca Dati anche attraverso 'ela-
borazione di 20 immagini da satellite.

Attivita avviate

DICEMBRE

Monitoraggi di controllo per gli interventi lungo i litorali di Cavallino e
Pellestrina, prima fase (convenzione 7322). L’attivita di monitoraggio costitui-
sce un supporto indispensabile agli interventi previsti lungo i litorali di Caval-
lino e Pellestrina per la formazione artificiale di una spiaggia piti ampia
mediante 'apporto di sabbia, di idonea granulometria, prelevata in mare. I
monitoraggi, che proseguiranno per dodici mesi dopo la conclusione dei lavo-
ti, devono fornire le informazioni necessarie per verificare il comportamento
delle spiagge realizzate, le modifiche ambientali eventualmente prodotte dalle
operazioni di dragaggio e versamento della sabbia e, per la zona di Cavallino,
anche il comportamento delle dune che verranno costruite come completa-
mento della difesa del litorale dall’azione del mare.

Monitoraggi e indagini da svolgere in corrispondenza con gli interventi da
realizzare in Valle Millecampi (convenzione 7138). L’intervento accompagna il
lavoro di dragaggio e ricostruzione di ambienti barenicoli nella zona di Valle
Millecampi. Esso comprende un’articolata serie di attivita: rilievi batimetrici e
mareografici per verificare eventuali variazioni indotte dai lavori sulla morfo-
logia e la qualitd ambientale dell’area; monitoraggi delle barene esistenti per
la misura del tasso di erosione o di accrescimento; indagini propedeutiche agli
interventi a favore dell’avifauna nidificante nelle barene della laguna; inter-
venti sperimentali di trapianto di fanerogame marine sui fondali lagunari in
prossimita della bocca di porto di Chioggia.

Interventi per il recupero morfologico della zona di Valle Millecampi, primo
stralcio (convenzione 7138). Obiettivo degli interventi & la rivivificazione di
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un’ampia superficie della laguna sud situata tra la gronda e la cosiddetta
“laguna viva”. Si tratta di un’area soggetta a processi erosivi che approfondi-
scono i bassifondi e nella quale gli scambi idrici risultano, in termini di porta-
ta e propagazione, assai ridotti. Viene percio realizzata una rete di canali che
consenta al flusso di marea di raggiungere le zone piti interne dell’area inte-
ressata dagli interventi e vengono riattivati, mediante dragaggi e risagomatura
delle sezioni, i canali gia esistenti. Inoltre vengono definiti i contorni della rete
di canali mediante la costruzione di nuove barene e il prolungamento di
quelle esistenti, utilizzando i materiali ricavati dal dragaggio: 144.500 m’ di
materiali con gli interventi compresi nel primo stralcio.

Interventi di difesa del litorale di Cavallino, prino e secondo stralcio (con-
venzioni 7138 e 7191). I progetti elaborati dal Consorzio Venezia Nuova per
contrastare I'erosione dei litorali veneziani e il conseguente arretramento della
linea di costa prevedono, tra l'altro, interventi per 'ampliamento della spiag-
gia mediante I'apporto di nuova sabbia prelevata in mare. Per effettuare gli
interventi, e perché essi mantengano nel tempo la loro efficacia, viene realiz-
zata una serie di scogliere di contenimento (“pennelli”) che evitano la disper-
sione della sabbia versata. Lo spazio tra un pennello e I'altro & stato percid
definito “area di contenimento”. Con i primi due stralci dei lavori lungo il
litorale di Cavallino vengono realizzati o ristrutturati sei “pennelli” e si proce-
de alla ricostruzione della spiaggia all'interno delle cinque “aree di conteni-
mento” che essi delimitano, con I'impiego di oltre 210.000 m’ di sabbia.

Studio su modello idroelastico del mezzo di sollevamento per la manutenzio-
ne delle paratoie (convenzione 7138). Lo studio ha permesso di verificare il
funzionamento del mezzo di sollevamento necessario per la manutenzione
periodica delle paratoie alle bocche di porto. Pill precisamente, sono state
analizzate le sollecitazioni che esso subisce, durante la rimozione di una para-
toia, da campi di forze esterne (onde, marea, ecc.). Lo studio & consistito in
alcune prove realizzate su un modello fisico in scala 1:30, riproducente il
mezzo di sollevamento e la paratoia in manutenzione, messo in opera presso il
Centro sperimentale per modelli idraulici di Voltabarozzo.

Progetto esecutivo per il recupero delle isole lagunari - Isola dell’ ex inceneri-
tore (convenzione 7322). L’isola & situata all’estremita ovest della Giudecca
(Venezia) e occupa una superficie di 40.000 m’. Nel 1969 vi & stato costruito
un inceneritore, per i rifiuti solidi urbani del centro storico di Venezia, che &
rimasto in funzione fino al 1984. L’attivita dell'inceneritore ha prodotto una
massa di ceneri e di scorie inquinanti tuttora presenti nell’isola e delle quali &
necessario bloccare la dispersione nell’ambiente. Gli interventi, finalizzati al
recupero ambientale dell’area, sono stati definiti nel nuovo progetto tenendo
presente una futura destinazione urbanistica dell’isola. Essi comprendono una
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_ prima fase piti urgente di lavori che & stata affidata al Consorzio Venezia

r Nuova e che consiste nella conterminazione dell’isola per impedire I'erosione

delle sponde e il trascinamento in laguna di ceneti e scorie. Saranno quindi

> realizzati lavori di marginamento lungo l'intero lato nord-ovest, lungo alcuni

tratti del lato sud e lungo il lato est laddove la sommita del marginamento

esistente non & in grado di impedire il sormonto dell’acqua e il dilavamento

diretto delle sostanze inquinanti. In una seconda fase verranno eseguite le

opere di competenza del Comune di Venezia: la demolizione dell'inceneritore

e la sistemazione della superficie dell’isola.

Progetto esecutivo per il rinforzo del molo foraneo nord della bocca di porto

di Lido (convenzione 7295 per la progettazione e 7395 per la realizzazione).

I | La ristrutturazione dei moli foranei avviene fondamentalmente secondo tre

l tipologie di intervento. La prima consiste nel rinforzo e nella risagomatura

delle mantellate (gli strati di blocchi di roccia o calcestruzzo posti a difesa del

‘ molo dall’azione del moto ondoso) lungo il corpo del molo e attorno alla

| testata. La seconda consiste nel rifacimento dei tratti danneggiati del masso di

\ coronamento con l'impiego di calcestruzzo e con la sistemazione di un rivesti-

' mento superficiale di pietra calcarea bianca. La terza, necessaria per contra-

| stare ’erosione al piede dei moli dovuta all’azione del moto ondoso e delle

correnti, prevede la protezione dei fondali mediante una berma di blocchi di

‘ roccia collocata sopra un filtro costituito da geotessili sintetici. I lavori sono

\ stati progettati tenendo anche presente la realizzazione delle opere mobili alle

bocche di porto per la regolazione dei flussi di marea. I moli foranei infatti

dovranno avere, tra l'altro, la funzione di proteggere tali opere dal moto

ondoso e dalle correnti. Il progetto esecutivo del molo nord di Lido riguarda

il rinforzo della mantellata, nei tratti maggiormente danneggiati, sia verso il
mare che verso il canale. Verra inoltre realizzata la berma al piede del molo.

Interventi per la difesa dell'insediamento urbano di Pellestrina dalle acque
alte, primo stralcio (convenzione 6479). Obiettivo complessivo dei lavori nel
centro urbano di Pellestrina & la difesa dell’abitato dalla alte maree fino a
quota +1,73 m rispetto al caposaldo di Punta della Salute. Le opere comprese
nel primo stralcio sono consistite nella realizzazione di circa 1800 m di nuovi
| marginamenti a quota +1,33 m, di 1000 m di collettore per le acque piovane
| (raccordato a quello costruito in precedenza dal Comune di Venezia) e di 3
| stazioni di sollevamento che consentono di scaricare le acque del collettore
| stesso. Lungo tutta la nuova protezione di sponda, al cui interno & stato
}' infisso un palancolato continuo in cemento armato centrifugato per impedire
‘ la filtrazione dell’acqua della laguna, & stato costruito un muro con sommita a |
| +1,73 m per evitare il sormonto della marea fino a tale quota. Nell’ambito del
primo stralcio dei lavori sono anche stati forniti le pompe e gli accessori
| idraulici per la stazione di sollevamento realizzata dal Comune di Venezia.
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113 dicembre il Comitato tecnico del Magistrato alle Acque ha approvato:

Studio per la verifica della qualita dei sedimenti lagunari impiegati nella
ricostruzione di strutture morfologiche, prima fase (convenzione 7322). Le atti-
vita di dragaggio e riutilizzo dei sedimenti lagunari sono regolate dal Proto-
collo siglato nel mese di aprile del 1993 tra il Ministero dell’Ambiente, il
Magistrato alle Acque, la Regione Veneto, la Provincia e il Comune di Vene-
zia, il Comune di Chioggia. Con tale protocollo, a carattere sperimentale e
provvisorio, tutti gli operatori firmatari si impegnano ad adottare gli stessi
criteri per effettuare in sicurezza la messa a dimora definitiva dei materiali di
risulta dei dragaggi. Lo studio, avviato d’intesa con il Magistrato alle Acque,
intende, invece, indicare parametri di riferimento sulla base di dati ed espe-
rienze specifiche della laguna di Venezia in modo da suggerire piti convenien-
ti criteri di sicurezza da adottare nelle attivita di dragaggio e di ricostruzione,
con il materiale ottenuto, di strutture morfologiche quali velme e barene. Lo
studio consiste nell’esame delle caratteristiche e dell’evoluzione di un gruppo
di barene (3 barene artificiali, 1 barena naturale e 1 velma artificiale) allo
scopo di analizzare le principali alterazioni che le barene artificiali hanno
subito dopo la loro ultimazione; di individuare e quantificare le eventuali
cessioni di sedimenti dalle strutture morfologiche ricostruite all’ambiente cir-
costante; di valutare I'importanza relativa dei fattori che determinano o condi-
zionano tale rilascio e I'area interessata dal fenomeno.

GENNAIO

Attivita avviate

Studio del Sistema per ['acquisizione, trasmissione e raccolta dati di monito-
raggio, prima fase: previsione dell’ apporto di acqua dolce in laguna (convenzio-
ne 7322). L’analisi della quantita di acqua dolce che la laguna riceve costituisce
un’importante indagine in considerazione degli effetti che tale apporto produ-
ce o pud produrre sull’ecosistema, soprattutto in previsione della realizzazione
delle opere mobili alle bocche di porto per la regolazione dei flussi di marea.
Con questo studio si intende fornire una valutazione del volume d’acqua gior-
naliero che giunge in laguna attraverso la rete idrico fluviale del bacino scolan-
te e, direttamente, a causa delle precipitazioni atmosferiche.

Interventi per il rinforzo del molo foraneo nord della bocca di porto di
Malamocco, primo stralcio (convenzione 7295). I lavori relativi al primo stral-
cio esecutivo si svolgono per un tratto di 700 m circa lungo il lato verso il
canale. Essi consistono nella protezione del fondale alla base del molo, nel
rinforzo della parte inferiore della mantellata in massi naturali e nella riprofi-
latura della parte superiore della stessa.
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Perizia di esercizio: sezione di lavoro n° 29 (modellistica matematica), se-
condo stralcio (gestione dei modelli matematici idrodinamici), (convenzione
7322). La presente perizia riguarda la realizzazione di uno strumento informa-
tico che consenta di evidenziare in modo chiaro e immediato le caratteristiche
specifiche dei fenomeni idrodinamici connessi alla propagazione della marea
nella laguna di Venezia, Tale strumento dovra essere in grado di verificare gli
effetti indotti nell'idrodinamica lagunare dagli interventi di salvaguardia, te-
nendo conto del quadro conoscitivo esistente. Lo strumento informatico &
basato sull’applicazione del modello matematico bidimensionale agli elementi
finiti, gid operativo presso il centro di calcolo del Servizio Informativo, e di
un modello matematico tridimensionale alle differenze finite realizzato dal
Dipartimento di matematica dell'Universita di Trento. Le attivita di perizia
prevedono la realizzazione di particolari programmi informatici che rendano
semplice e colloquiale il rapporto tra operatore e sistema di calcolo sia nella
fase di caricamento dei dati, sia in quella di restituzione e rappresentazione
dei risultati. Una volta realizzato e messo a punto, il sistema suddetto verra
installato presso il Centro sperimentale di Voltabarozzo.

Progetto esecutivo per la difesa dell’insediamento urbano di Pellestrina dalle
acque alte, quarto stralcio (convenzione 7322). Nel progetto vengono definiti gli
interventi da eseguire, lungo il lato laguna e secondo le tipologie gia indicate, per
difendere il centro urbano dalle alte maree fino a quota +1,73 m rispetto al
caposaldo di Punta della Salute. Le opere progettate consisteranno nel rifacimen-
to di pitt di 200 m di nuovi marginamenti a quota +1,33 m, al limite sud dell’abi-
tato. All'interno delle opere di sponda sara collocato il palancolato antifiltrazione
e il collettore per convogliare le acque piovane alla stazione di sollevamento la
cui costruzione & prevista nel terzo stralcio degli interventi.

Progetto esecutivo per la difesa dell’insediamento urbano di Sottomarina
dalle acque alte, terzo stralcio (convenzione 7395). Una breve descrizione del
progetto si trova tra le schede delle attivita avviate nel mese di ottobre.

11 14 gennaio il Comitato tecnico del Magistrato alle Acque ha approvato:

SERVIZIO INFORMATIVO

Perizia di esercizio: aggiornamento e sviluppo della Banca Dati e dei Sistem:
di supporto - Sezioni di lavoro n° 25 (siti archeologici nella laguna di Venezia);
#n° 26 (reti fognarie sul territorio del bacino scolante); #°40 (aggiornamento
dell’ambiente operativo), (convenzione 7322). L’esecuzione della perizia rien-
tra nel contesto dell’ordinario esercizio del Servizio Informativo. La sezione
n° 25 prevede 'organizzazione delle informazioni riguardanti numerose aree
archeologiche situate sul territorio lagunare al fine di evidenziare i rapporti e
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le correlazioni tra gli interventi di salvaguardia e il patrimonio archeologico.
La sezione n° 26, che prevede l'acquisizione dei tracciati e degli schemi di
funzionamento delle reti di fognatura esistenti sul bacino scolante, & mirata al
completamento delle conoscenze riguardanti il problema della generazione e
del trasporto dei carichi inquinanti. La sezione n° 40, infine, riguarda un
intervento di aggiornamento sul software operativo installato sul sistema di
elaborazione del centro di calcolo del Servizio Informativo. Esso comporta la
traslazione di dati e programmi dall’ambiente VMS al pili efficiente ambiente
operativo UNIX,

FEBBRAIO

Attivita avviate

Studio per Uapprontamento del sistema di previsione dell’acqua alta e delle
condizioni meteomarine, prima fase (convenzione 7322). Scopo dell’attivita,
che si serve dei risultati di uno studio precedente sulla capacita degli schemi
esistenti di prevedere il fenomeno dell’acqua alta, & quello di potenziare, in
via sperimentale, il sistema di previsione utilizzato presso il Centro maree del
Comune di Venezia, estendendone la capacita previsionale sino a 24 ore.

Studio per la valutazione del rischio sismico (convenzione 7322). Pur non
essendo la laguna di Venezia soggetta a importanti fenomeni sismici, la pro-
gettazione esecutiva delle opere mobili per la regolazione dei flussi di marea
non pud non prenderli in considerazione. Questo studio ha lo scopo di defini-
re il rischio sismico: ai suoi risultati saranno adeguati i futuri interventi alle tre
bocche di porto.

Progetto esecutivo per la difesa dell’insediamento urbano di S. Pietro in
Volta dalle acque alte, primo stralcio (convenzione 7025). Il centro urbano di
S. Pietro in Volta si trova al limite nord del litorale di Pellestrina ed & esposto
a frequenti allagamenti provocati dalle alte maree. Per limitare tale pericolo il
Consorzio Venezia Nuova ha progettato una serie di interventi per difendere
’abitato mediante la ricostruzione dei marginamenti lungo la laguna. Le ope-
re previste nel primo stralcio del progetto comprendono il rifacimento di un
tratto di circa 300 m della difesa di sponda che viene alzata a quota +1,33 m
rispetto al caposaldo di Punta della Salute. Al di sotto della nuova riva &
infisso un palancolato continuo in cemento armato centrifugato per evitare la
filtrazione dell'acqua. In posizione arretrata rispetto al margine della sponda
sard realizzato, come a Pellestrina, un muro che impedira il sormonto della
marea fino a quota +1,73 m. I lavori previsti lungo la laguna si integrano con
quelli che il Consorzio Venezia Nuova sta realizzando, nell'isola di Pellestrina,
lungo il lato rivolto verso il mare (restauro dei murazzi, rinforzo della scogliera
addossata ai murazzi stessi e formazione di una nuova spiaggia) in modo da
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proteggere con una completa “cintura” di opere i centri abitati dell’isola.
Progetto esecutivo per la difesa dell"insula" dei Tolentini dalle acque alte
(convenzione 7322). Gli interventi per la difesa locale dei centri abitati dalle
acque alte sono complementari agli interventi alle bocche di porto per la
regolazione dei flussi di marea. Con i primi, infatti, vengono alzate le pavi-
mentazioni delle aree dei centri urbani lagunari maggiormente soggette ad
allagamento per proteggerle dalle alte maree fino a +1,00 m (a Chioggia
+1,10/1,20 m) rispetto al caposaldo di Punta della Salute. Cid consente di
ridurre il numero delle chiusure delle bocche di porto per mezzo delle opere
mobili da circa 45 a 7 volte 'anno, limitando i disagi per la navigazione e
lasciando quasi inalterati i ricambi idrici tra mare e laguna. Il progetto esecu-
tivo che riguarda 'area dei Tolentini interessa una delle direttrici piti impor-
tanti e di maggior traffico pedonale del centro storico veneziano. E stato
calcolato che quando la marea raggiunge quota +1,00 m, nell’area considerata
dal progetto risultano sommerse o impedite all’accesso 465 unita immobiliari.

Interventi per la realizzazione di ausili luminosi alla navigazione nel canale
Malamocco - Marghera, completamento (convenzione 7322). Scopo degli inter-
venti & quello di agevolare la navigazione in laguna, nel percorso dalla bocca
di porto di Malamocco a Porto Marghera, nelle ore notturne e in caso di
scarsa visibilitd causata dalla nebbia. Il completamento dei lavori prevede la
realizzazione del sistema di illuminazione del lato ovest del canale litoraneo,
fino a Fusina, e di entrambi i lati del canale dei petroli, e U'installazione di
strumentazioni ausiliarie per rendere pit agevole l'ingresso delle navi alla
bocca di porto.

Interventi per il recupero morfologico della zona di Valle Millecampi, secon-
do stralcio (convenzione 7322). 1l secondo stralcio dei lavori prevede il dra-
gaggio di circa 352,000 m’ di materiali dai canali esistenti nell’area. 1
materiale idoneo, ricavato dal dragaggio, verra utilizzato per la ricostruzione o
il consolidamento di 4 barene nella stessa Valle Millecampi.

1’11 febbraio il Comitato tecnico del Magistrato alle Acque ha approvato:

Progetto esecutivo per il dragaggio del canale S. Domenico e per la vivifica-
zione della laguna del Lusenzo (convenzione 6745). Gli interventi progettati
fanno parte del complesso di lavori il cui obiettivo & favorire i ricambi idrici e
quindi la vitalita dell’ecosistema di un’ampia area, comprendente la citta di
Chioggia, al limite della laguna sud. La necessita del dragaggio del canale S.
Domenico & data dall'importante funzione che esso pud svolgere per la vivifi-
cazione di tale area. Per un tratto di circa 400 m il fondale del canale sara
portato fino a quota -3,50 m. Il materiale ricavato da questo intervento verra
collocato nell’isola tra il canale dei petroli e il canale delle Tresse dove, nel mese
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di ottobre, sono iniziati i lavori di marginamento e impermeabilizzazione.

Anche lo scavo della laguna del Lusenzo, uno specchio d’acqua di circa 80.000
m’ compreso tra Chioggia, Sottomarina e Borgo S. Giovanni, riveste carattere di
particolare urgenza. Qui la profondita del fondale & ormai ridotta a poche decine di
centimetri. Nel progetto sono previsti la realizzazione di un nuovo canale e lavori di
scavo su 75.000 m’ della superficie complessiva per approfondirne il fondale fino a
quota -1,75 m. Il materiale idoneo proveniente dallo scavo potra essere utilizzato
per la costruzione di nuove barene in Val di Rio.

Progetto esecutivo per il recupero delle isole lagunari - Isola dell’ex incenert-
tore (convenzione 7322). L’approvazione si riferisce al progetto ultimato nel
mese di dicembre.

Progetto esecutivo per la difesa dell’insediamento urbano di Sottomarina
dalle acque alte, terzo stralcio (convenzione 7395) La scheda descrittiva del
progetto si pud trovare tra quelle relative alle attivita avviate nel mese di
ottobre.

SERVIZIO INFORMATIVO

Perizia di esercizio, aggiornamento della Banca Dati, sezione di lavoro n° 6
(reti idrografiche), secondo stralcio (convenzione 7322). L’individuazione, la
descrizione e la classificazione delle reti idrografiche sfocianti nella laguna di
Venezia assumono, nel panorama delle attivita svolte dal Servizio Informati-
vo, carattere di fondamentale importanza in relazione alle numerose occasioni
di utilizzo che si prospettano, per questo tipo di informazioni, nello svolgi-
mento di attivitd di studio di carattere ambientale finalizzate a valutare il
grado di inquinamento della laguna. La realizzazione del primo stralcio esecu-
tivo della presente sezione & avvenuta nell’ambito della convenzione 6479. Le
attivitd allora eseguite hanno consentito di acquisire il tracciato planimetrico
di 27 reti idrografiche ognuna delle quali & stata poi scomposta in una succes-
sione continua di tronchi di fiumi e di canali. A ciascuno dei 1300 tronchi
elementari cosi ottenuti sono stati associati alcuni essenziali attributi descritti-
vi quali il nome, la lunghezza e il codice di identificazione.

Con la realizzazione del secondo stralcio del progetto verra completata la
raccolta dei dati relativi alle reti idrografiche, con particolare riguardo alle
informazioni di interesse per lo sviluppo di un modello idrologico in grado di
descrivere I’evoluzione delle portate recapitate in laguna nel corso di un anno.
Si intende inoltre migliorare la conoscenza sia planimetrica che geometrica
del reticolo idrografico, qualificando allo stesso tempo la natura e la variabili-
ta delle superfici delimitanti gli alvei dei canali. L’integrazione delle informa-
zioni territoriali offerte dalla Banca Dati del Servizio Informativo, riguar-
danti il sistema idrografico del bacino scolante, con il modello idrologico
indicato, permettera di sviluppare e di tenere aggiornato il sistema di valuta-
zione degli apporti di acqua dolce in laguna.
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Studio su modello fisico a scala 1:80 della bocca di porto di Malamocco
(convenzione 7295). Lo studio consiste in una serie di simulazioni analoghe
alle precedenti e finalizzate all’ottimizzazione del progetto esecutivo delle
opere mobili per la regolazione delle maree. Anche in questo caso il modello
sul quale vengono condotte le prove & in opera presso il Centro sperimentale
di Voltabarozzo.

Sondaggi per le opere di difesa dalle acque alte, seconda fase (convenzione
7322). Si tratta di indagini geognostiche propedeutiche alla progettazione
esecutiva dei lavori da realizzare presso la spalla sud della bocca di Malamoc-
co e previsti dal progetto di massima degli interventi per la regolazione dei
flussi di marea in laguna.

Interventi per il recupero morfologico delle isole lagunari - isola di Campalto
(convenzione 7322). L’isola di Campalto, nella laguna centrale, & di origine
artificiale ed & stata costruita a scopi militari nella prima meta del 1800.
Inizialmente essa occupava una superficie di circa 5000 m”, In seguito, a causa
del suo utilizzo come discarica, si & progressivamente ampliata. Oggi essa ha
un’estensione di circa 26.000 m’ e si trova in condizioni di estremo degrado.
Gli interventi avviati dal Consorzio Venezia Nuova per il recupero morfologi-
co e la valorizzazione ambientale dell’isola sono i seguenti: stabilizzazione del
perimetro dell’isola, oggi sottoposto a intensi processi erosivi, mediante la
ristrutturazione e il rafforzamento delle protezioni di sponda; ricostruzione
del manto vegetazionale mediante la messa a dimora di nuove piante. Gli
interventi consentiranno anche I'uso dell’isola per fini turistici e ricreativi.

Interventi per il rinforzo dei moli foranei nord e sud della bocca di porto di
Chioggia (convenzione 7295 per la progettazione e 7322 per la realizzazione).
Gli interventi previsti ai moli di Chioggia corrispondono alle tre categorie
tipiche descritte, a pagina 77, nella scheda relativa al progetto per il rinforzo
del molo nord di Lido.

Interventi per il rinforzo del molo foraneo nord della bocca di porto di
Malamocco, secondo stralcio (convenzione 7322). Gli interventi interessano
lintera testata del molo, un tratto di circa 470 m lungo il lato verso il canale,
per completarne il rinforzo gid avviato con gli interventi compresi nel primo
stralcio, un tratto di circa 940 m lungo il lato verso il mare.

SERVIZIO INFORMATIVO

Perizia di spesa per Uacquisto di attrexzatura destinata al Centro sperimentale
per modelli idraulici di Voltabarozzo (convenzione 7322). Si tratta della perizia
approvata dal Comitato tecnico del Magistrato alle Acque il 15 ottobre.
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Progetto esecutivo per la difesa dell’insediamento urbano di Treporti dalle
acque alte, completamento (convenzione 7322). Il progetto riguarda il comple-
tamento delle opere di marginamento lungo le sponde dei canali che attraver-
sano e dividono in tre isole I'abitato di Treporti, in laguna nord. L’altezza
stabilita per i corpi arginali (+2,23 m) consente la difesa dell’intero territorio
impedendo il sormonto delle acque alte fino a un livello di marea di +1,83 m.
Le quote sono calcolate rispetto al caposaldo di Punta della Salute.

Progetto esecutivo per il rinforzo del molo sud della bocca di porto di Mala-
mocco (convenzione 7295 per la progettazione e 7395 per la realizzazione).
Gli interventi definiti nel progetto comprendono il rinforzo della parte supe-
riore e della parte inferiore della mantellata, 1a protezione del fondale al piede
del molo e la ristrutturazione della testata. Quest’ultimo intervento ha una
notevole importanza. Infatti, a causa del particolare campo di corrente che si
instaura all'ingresso della bocca di Malamocco, si & formata nel tempo una
fossa profonda 40 m che ha reso assai critica la stabilita della testata stessa.

Interventi per la difesa dell’insediamento urbano di Sottomarina dalle acque
alte, secondo stralcio (convenzione 6745). Gli interventi sono stai eseguiti secondo
le consuete tipologie. Essi sono consistiti nella ricostruzione di 200 m di margina-
menti, nella parte nord dell’abitato lungo il lato verso la laguna. Le nuove opere di
sponda comprendono il collettore per lo scarico delle acque piovane.

L’11 marzo il Comitato tecnico del Magistrato alle Acque ha approvato:

Progetto esecutivo per il rinforzo del molo foraneo nord della bocca di porto
di Lido (convenzione 7295 per la progettazione e 7395 per la realizzazione).
Una breve descrizione del progetto si pud trovare tra le schede relative alle
attivita ultimate nel mese di dicembre.

Atto aggiuntivo di variante alla convenzione rep. n° 7322. Con la convenzione
7322, stipulata il 3 dicembre 1992 dal Ministero dei Lavori pubblici - Magistrato
alle Acque e dal Consorzio Venezia Nuova, sono stati destinati 582 miliardi agli
interventi per la salvaguardia di Venezia e della laguna. Il quadro completo del
programma di attivitd previste dalla convenzione 7322, con i relativi importi, &
pubblicato nel secondo numero dei “Quaderni Trimestrali” del 1993, Rispetto a
questo programma la variante approvata dal Comitato tecnico del Magistrato alle
Acque introduce alcune modifiche per adeguarlo al Piano degli interventi priovi-
tari di avvio urgente che lo stesso Comitato tecnico ha approvato durante la
riunione del 15 ottobre 1993 (vedi pag. 74).

Nel nuovo programma sono state aggiunte alcune attivita, precedentemente
non inserite in convenzione, delle quali & stato riconosciuto il carattere di parti-
colare urgenza. I finanziamenti necessari sono stati ricavati da un impiego diver-
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so di quelli gia attivati (582 miliardi). Alle nuove attivita & stata infatti destina-
ta una parte dei fondi inizialmente riservati a progetti o interventi il cui avvio puo
essere, per il momento, posticipato. Di seguito ripottiamo il nuovo programma
delle attivita comprese nell’atto aggiuntivo di variante e i rispettivi importi lordi,
espressi in milioni di lire, ordinato secondo i principali obiettivi:

Opere di regolazione delle maree
Progetto esecutivo degli interventi alle bocche di porto per la regolazione
dei flussi di marea in laguna, prima parte, L. 2.000;
conguaglio progetto di massima, L. 11.900;
verifiche relative alla progettazione, procedure di costruzione e altre attivi-
ta preliminari e sperimentali relative alle opere alle bocche, L. 4.100;
sondaggi per la progettazione esecutiva delle opere alle bocche, L. 5.400.

Adeguamento e rinforzo dei moli foranei alle tre bocche lagunari
Molo sud di Lido, molo nord di Malamocco (secondo stralcio), moli nord
e sud di Chioggia, L. 113.100.

Difesa dalle acque alte degli abitati insulari
Difesa dell’abitato di S. Pietro in Volta, L. 24.000;
difesa dell’abitato di Pellestrina, completamento, L. 7.000;
difesa dell’abitato di Treporti, completamento, L. 18.000;
intervento pilota di difesa della riva dei Tolentini, L. 10.000;
progetto di massima delle opere di difesa dell’“insula” di S. Marco dalle
acque alte, L. 2.000;
protezione della riva delle Zattere e della Giudecca, L. 22.000;
progetto di fattibilita della difesa dell’abitato di Burano, L. 500.

Ripristino della morfologia lagunare
Interventi morfologici al lago dei Teneri, prima fase - primo stralcio, L. 3.000;
monitoraggi al Lago dei Teneri, L. 1.000;
recupero morfologico dell’isola di Campalto, L. 4.700;
recupero morfologico dell’isola tra il canale dei petroli e il canale delle
Tresse, prima e seconda fase, L. 29.000;
recupero morfologico dell’isola dell’ex inceneritore, L. 8.300;
recupero morfologico di altre isole, L. 13.000;
Mosambiente, programma per la verifica sperimentale di tecniche di arre-
sto e inversione del degrado, seconda fase, L. 3.275;
ripristino dei fondali naturali nella zona del canale Valleselle, L. 2.000;
ripristino dei fondali dei canali lagunari Allacciante e Buello, L. 11.000;
ripristino della funzionalita idraulica dei varchi sulla strada statale n° 309
Romea, L. 10.300;
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. recupero morfologico di Valle Millecampi, secondo stralcio, L. 12.000;
monitoraggi in Valle Millecampi, L. 1.450;
recupero ambientale, seconda fase: ripristino canali in laguna nord, siste-
mazione discariche, rinforzo argini di conterminazione e progetto sfiorato-
re per il fiume Sile, L. 39.475;
intervento per 'arresto del degrado connesso alla proliferazione algale
nella laguna di Venezia, L. 12.500.

Difesa dei litorali

. Difesa del litorale di Cavallino, completamento, L. 98.000;
difesa del litorale di Pellestrina, primo e secondo stralcio, L. 67.900;
monitoraggi lungo i litorali di Cavallino e Pellestrina, L. 3.300;
progetto esecutivo degli interventi per la difesa dei litorali di Lido e Sotto-
marina, L. 2.100;
progetto di massima degli interventi per la difesa del litorale di Jesolo e
studio di fattibilita degli interventi all’Isola Verde, L. 200.

Apertura delle valli da pesca all’espansione delle maree
Aggiornamento dei dati relativi all’apertura delle valli da pesca attraverso
sperimentazioni sul campo, L. 3.500;
studi e verifiche sulla qualita dei sedimenti, L. 1.500.

12 miliardi e 500 milioni sono inoltre previsti per il completamento del “sen-

tiero luminoso” nel canale Malamocco - Marghera, 12 miliardi per ulteriori
studi e analisi, 10 miliardi per attivitd del Servizio Informativo.
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Si & svolto presso la facolta di Ingegneria dell’Universita di Padova il primo
di tre incontri organizzati dalla Associazione idrotecnica italiana - sezione ve-
neta, sul tema della salvaguardia di Venezia e della laguna. Nel corso della
giornata inaugurale il Consorzio Venezia Nuova ha presentato una relazione
che ha illustrato le tendenze evolutive della laguna e i suoi problemi attuali; il
quadro normativo che disciplina progetti e interventi per la salvaguardia; la
struttura tecnica di cui il Consorzio si & dotato per pianificare, organizzare,
gestire e controllare i vari interventi nelle diverse fasi attuative.

In occasione della seconda giornata di studio organizzata dalla Associazio-
ne idrotecnica italiana - sezione veneta, i partecipanti ai lavori hanno visitato il
Centro sperimentale per modelli idraulici realizzato a Voltabarozzo (Padova).
Sono stati illustrati i modelli in opera presso il Centro, cioé i modelli fisici
delle tre bocche di porto qui in opera e il modello generale della laguna, che
costituiscono un supporto indispensabile all’attivitd progettuale nell’ambito
della salvaguardia.

1OCSE, organizzazione per la cooperazione e lo sviluppo economico, di
cui fanno parte ventiquattro nazioni tra cui Australia, Canada, Francia, Ger-
mania, Giappone, Italia e Stati Uniti d’America, ha inviato una commissione
di esperti nel nostro Paese. Essa aveva l'incarico di verificare le scelte e le
iniziative assunte dall’Italia in favore dell’ambiente. Tale verifica & stata com-
piuta in collaborazione con i rappresentanti del Ministero dell’Ambiente e
delle diverse Amministrazioni con competenza in materia ambientale e con
esperti indipendenti. I giorni 11 e 12 ottobre sono stati dedicati allo studio
del “caso Venezia”. Il Consorzio Venezia Nuova ha decritto agli esperti i
principali problemi della laguna e le soluzioni che esso ha proposto, attraver-
so 1 progetti elaborati, 0 messo in pratica grazie agli interventi gia eseguiti o in
corso. I membri della commissione hanno quindi compiuto un volo in elicot-
tero sulla laguna e, successivamente, sono stati accompagnati al Centro speti-
mentale per modelli idraulici di Voltabarozzo.

Il Consorzio Venezia Nuova ha incontrato nella propria sede alcuni mem-
bri dell’Associazione professionale degli specialisti in analisi di impatto am-
bientale. E stata illustrata la struttura tecnico-operativa del Consorzio e
P’attivita che ha svolto e svolge per la regolazione dei flussi di marea nella
laguna, per l'arresto e linversione del processo di degrado, per il riequilibrio
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idrogeologico e per il recupero morfologico. In seguito & stato effettuato un
sopralluogo ai cantieri del Consorzio Venezia Nuova. La giornata si era aperta
"con una visita agli uffici del Servizio Informativo dove & stato proiettato un
filmato sui problemi morfologici e ambientali dell’ecosistema lagunare.

Si & svolto J'ultimo dei tre incontri di studio organizzati dall’ Associazione
idrotecnica italiana - sezione veneta. Durante la prima parte della giornata
conclusiva & stato visitato un cantiere in attivita sul litorale di Pellestrina, dove
il Consorzio Venezia Nuova sta eseguendo i lavori per il rinforzo della sco-
gliera che protegge i centri urbani retrostanti. Successivamente, negli uffici
del Servizio Informativo, si & discusso della funzione che esso svolge e del
sistema che utilizza per I'organizzazione e la gestione dei dati sull’ecosistema
che, nel tempo, sono stati raccolti ed elaborati. N

NOVEMBRE

10 mercoledi

15 lunedi

Il Consorzio Venezia Nuova, assieme ai responsabili del Magistrato alle
Acque e del Genio civile Opere marittime, ha organizzato a Pellestrina, su
richiesta del Consiglio di quartiere, una mostra documentaria per illustrare le
opere previste lungo il litorale compreso tra la bocca di porto di Malamocco e
quella di Chioggia.

La mostra & costituita da alcuni pannelli in cui viene descritto il complesso
degli interventi in corso e il loro obiettivo. Il testo ¢ illustrato da numerose
immagini: foto aeree del litorale, planimetrie e sezioni di progetto, disegni
esplicativi di facile lettura. I lavori consistono nella formazione di 8,5 chilo-
metri di spiaggia che avra una larghezza media di circa 50 metri e che sara
protetta da 18 strutture di contenimento in scogliera (“pennelli”) e da una
scogliera sommersa, parallela alla costa, La nuova spiaggia consentira di allon-
tanare il mare dalla riva di quello che oggi ¢ il tratto del cordone litoraneo pit
vulnerabile all’aggressione del moto ondoso. Le opere vengono completate dal
rinforzo della scogliera addossata al murazzo, tra i centri abitati di Pellestrina e
di S. Pietro in Volta.

L’ultimo giorno di apertura della mostra si & svolta un’assemblea, aperta al
pubblico, durante la quale, avvalendosi del materiale esposto, si & discusso del
progetto per la difesa e il rinforzo del litorale, assicurando cosi una piu diffusa
informazione sugli interventi previsti.

I soci del Collegio degli ingegneri della Provincia di Venezia, allo scopo di
approfondire alcuni aspetti del programma degli interventi per la salvaguar-
dia di Venezia e della laguna, hanno partecipato a un incontro nella sede del
Consorzio Venezia Nuova che ha avuto come tema il progetto “insulae”,
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finalizzato alla difesa locale dei centri urbani lagunari dalle acque alte, e il
programma di gestione delle paratoie previste alle tre bocche di porto per la
regolazione dei flussi di marea.

CRONACHE

FEBBRAIO

1l Consorzio Venezia Nuova ha esposto a una delegazione delle municipalita
di Mosca e di San Pietroburgo i progetti e gli intetventi con i quali & stato
affrontato il complesso problema della salvaguardia di Venezia e della laguna.
Vicino a San Pietroburgo, sul delta del fiume Neva, & prevista la realizzazione di
una barriera per difendere la citta dalle inondazioni.

Al Centro civico di Ca’ Savio & stata allestita la mostra documentaria, gia
esposta a Pellestrina, cui sono stati aggiunti alcuni pannelli relativi agli inter-
venti per il rinforzo del litorale di Cavallino. I lavori previsti, descritti nei
nuovi pannelli, consistono nel riforzo del litorale fino alla foce del fiume Sile e
nella ricostruzione di alcuni tratti del fronte di dune, oggi assai indebolito. La
mostra, organizzata in collaborazione con il Consiglio di quartiere di Cavalli-
no-Treporti e il Consorzio di promozione di Cavallino, verra ospitata, durante
la stagione estiva, nei campeggi del litorale.

21 lunedi

26 sabato

MARZO

Il Consorzio Venezia Nuova ha organizzato una giornata di studio, sul tema
“Novita legislative in materia di Lavori pubblici e di salvaguardia di Venezia”,
durante la quale sono stati affrontati i seguenti argomenti: “L’articolo 6 della
legge n° 537/93: la rinegoziazione dei prezzi d’appalto”, “Nuove norme in mate-
ria di salvaguardia: I'Agenzia per Venezia”, “La legge quadro n® 109/94 sui
Lavori pubblici”. Sono intervenuti: avv. Domenico Cacopardo, avv. Benedetto
Carbone, prof. Angelo Clarizia, dott. Salvatore Giacchetti, prof. Giorgio Orsoni,
prof. Massimo Panebianco.

Durante il semestre hanno visitato il Consorzio Venezia Nuova e il Servizio
Informativo: I’ Associazione panificatori di Venezia; I'Associazione dei commet-
cianti della provincia di Venezia; rappresentanti delle Associazioni delle guide
turistiche autorizzate di Venezia; Riza Akeali, ministro dell’ Ambiente della Tur-
chia e dirigenti del Ministero dell’Ambiente italiano; docenti e studenti della
facolta di Architettura dell’Universita della Virginia; del Bridgend College, nel
Galles; del corso per tecnici ambientali organizzato dalla Regione Catalogna.
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RITROVAMENTO DELL'ANTICA PAVIMENTAZIONE DI PIAZZA S. MARCO

Immagini del ritrovamento.
In basso a sinistra é fotografato
il tratto rimosso dell’attuale
lastricato entro il cantiere
aperto in Piazza S. Marco.
Sullo sfondo appaiono

la Basilica e il Palazzo ducale.
La fotografia a destra mostra,
all’interno dello scavo,

la superficie dell’antica
pavimentazione riportata

alla luce

I1 10 dicembre 1993, nel corso di indagini geotecniche effettuate in Piazza
S. Marco per conto del Consorzio Venezia Nuova, & stato riportato alla luce
un tratto dell’antica pavimentazione in mattoni. T mattoni sono disposti a
spina di pesce e bordati da liste in pietra d’Istria. Il ritrovamento & avvenuto
nella zona tra il Palazzo ducale e la cinquecentesca Libreria di Jacopo Sanso-
vino, circa 40 centimetri al di sotto dell’attuale lastricato.

Con ogni probabilita si tratta della pavimentazione fatta eseguire dal doge
Agostino Barbarigo nel 1494, come riportato da Marin Sanudo nelle sue
Cronache, e dipinta da Gentile Bellini nel celebre telero La processione in
Piazza S. Marco, datato 1496.

I lavori sono stati sospesi e sono stati avvertiti gli organismi competenti: la
Soprintendenza per i Beni ambientali e architettonici di Venezia e la Soprin-
tendenza archeologica del Veneto. Alla presenza degli esperti la superficie
d’indagine & stata ampliata fino a portare alla luce 2 metri quadrati dell’antica
pavimentazione. Dopo la realizzazione del rivestimento moderno, eseguito nel
1889 sulla base del progetto settecentesco di Andrea Tirali, questa parte della
Piazza non era mai stata oggetto di scavi e risistemazioni. Il ritrovamento
assume dunque un notevole interesse storico e archeologico e va a integrare le
conoscenze della storia di Piazza S. Marco.

Le indagini geotecniche, previste nell’ambito del progetto di massima delle
opere di difesa dell’“insula” di S. Marco dalle acque medio-alte, comprendono
prove penetrometriche per verificare la consistenza dei terreni, posa di piezo-
metri ed effettuazione di carotaggi.
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Per informazioni sull’attivitd di salvaguardia svolta dal Consorzio Venezia Nuova
(concessionario del Ministero dei Lavori pubblici - Magistrato alle Acque di Venezia)
rivolgersi a:

Consorzio Venezia Nuova
Ufficio Stampa

San Marco 2803

30124 Venezia

telefono 041 - 5293511







