QUADERNI CONSORZIO VENEZIA NUOVA
TRIMESTRALI

INTERVENTI DI DIFESA DALLE ACQUE ALTE NEI CENTRI
URBANI LAGUNARI

PREMESSA

Lo studio di fattibilita delle “insulae” rientra tra le attivitd progettuali che
il Consorzio Venezia Nuova ha sviluppato nell’ambito del rapporto di Con-
cessione con lo Stato per le opere di salvaguardia di Venezia, su precisa in-
dicazione del Comitato interministeriale ex articolo 4 della legge 798/84 (la
legge speciale per Venezia).

I1 20 marzo 1990, nella seduta in cui venne approvato il progetto preli-
minare delle opere alle bocche di porto elaborato dal Consorzio, il Comita-
to richiese che la fase di progettazione di massima fosse accompagnata dal-
lo sviluppo di tre progetti complementari: il progetto per I'allontanamento
del traffico petrolifero dalla laguna, il progetto di apertura delle valli da pe-
sca e la verifica di fattibilitd del progetto “insulae”; tutti terminati nel corso
dell’anno 1992,

Lo studio di fattibilita, che riguarda Venezia, Murano, Burano e Chiog-
gia, costituisce anche lo sviluppo e il completamento di una attivitd proget-
tuale e realizzativa volta a migliorare le difese locali degli insediamenti lagu-
nari, gia avviata da alcuni anni.

In particolare, nella prima fase di sviluppo dell’attivita del Consorzio, so-
no state affrontate le problematiche tipiche degli abitati litoranei (Sottomari-
na, Pellestrina, S. Pietro in Volta, Malamocco, Treporti) e sono state proget-
tate e in parte realizzate opere di difesa adeguate a quei contesti.

Esse consistono, come viene illustrato con maggior dettaglio in questo stes-
so numero dei “Quaderni Trimestrali” per il caso di Malamocco, nella rea-
lizzazione di nuove protezioni di sponda che consentono la difesa degli abi-
tati fino a una quota di marea di +140 cm sul livello medio del mare, che
corrisponde al livello +163 cm circa rispetto allo zero di Punta della Salute.
Le protezioni di sponda sul lato laguna sono connesse, in questi casi, a ope-
re di difesa laterali e alle nuove difese sul lato mare da poco ultimate. Lin-
sieme delle opere definisce una vera e propria “insula” i cui abitati sono pro-
tetti sia da allagamenti dovuti a sormonto, sia da allagamenti dovuti a
filtrazioni e a sifonamento.

Questa tipologia di opere, non pud essere applicata, a causa degli impat-
ti sul tessuto edilizio e urbanistico storico, nei casi di Venezia e Chioggia.

Lo studio di fattibilita ha quindi lo scopo di individuare le soluzioni
appropriate per la difesa di queste ultime, preziosissime, tipologie urbane sto-
riche, sulla base di una attenta analisi della plurisecolare tradizione di tra-
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sformazione e di riadeguamento delle quote e dei marginamenti delle isole
di cui i centri urbani lagunari sono composti.

INDIRIZZ] LEGISLATIVI E PROGETTUALI

La tematica delle difese locali delle terre emerse venne considerata, anche
se non condotta ad approfondimento, in sede di definizione dello studio dj
fattibilita e progetto di massima delle opere di salvaguardia di Venezia e del-
la laguna ultimato nel 1981 (il cosiddetto “Progettone”).

Nell'esame del progetto, effettuato dal Consiglio Superiore dei Lavori pub-
blici e conclusosi con il voto di approvazione del 27 maggio 1981 (voto 209),
le difese locali delle terre emerse vennero considerate complementari alle ope-
re di controllo delle maree da realizzare alle bocche di porto.

Aumentando la quota di difesa dei centri storici lagunari & infatti possi-
bile ridurre il numero delle chiusure delle bocche da circa 45 a 7 volte all’an-
no, e in questo modo limitare i disagi per la navigazione e la riduzione del
ricambio idrico.

Analoghi orientamenti, riguardanti la complementarieta di interventi lo-
cali e di interventi alle bocche di porto, sono stati ribaditi in modo esplicito
anche dagli atti legislativi e dai documenti che hanno accompagnato la
seconda fase di progettazione degli interventi di salvaguardia, dopo I'appro-
vazione della legge 798/84, e in particolare dal progetto Rea (Riequilibrio e
Ambiente).

CRITERI D’APPROCCIO

Sulla base delle indicazioni fornite dagli studi e dalle valutazioni prece-
denti il Consorzio Venezia Nuova ha sviluppato lo studio di fattibilita, af-
frontando in primo luogo il problema della scelta della quota di difesa.

Le considerazioni emerse nel corso della verifica dei progetti precedenti
e le osservazioni espresse in occasione della discussione sul progetto Rea da
molti soggetti, tra cui la Soprintendenza ai beni ambientali e architettonici,
convergevano verso la scelta di una quota compresa tra +90 cm e +110 cm
rispetto al livello medio del mare alla Punta della Salute.

Le verifiche effettuate hanno dimostrato che la quota +100 cm risulta ot-
timale, poiché una protezione a questo livello & compatibile con il rispetto
del carattere monumentale della citta e consente una notevole riduzione del-
la frequenza degli allagamenti.

A Chioggia, la quota di progetto ¢ stata invece fissata a +110/120 cm 2
causa del sovralzo che puo verificarsi in determinate condizioni dj marea,
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Nella progettazione delle opere di difesa degli abitati, fondamentali sono
risultati lo studio delle trasformazioni subite nei secoli dai diversi elementi
della morfologia urbana e il recupero e la rivalutazione delle tradizioni di in-
tervento praticate nel passato (si veda l'articolo dell’architetto Giorgio Bella-
vitis nelle pagine seguenti).

In primo luogo, lo studio di fattibilita ha consentito I'individuazione e la
definizione di interventi di difesa che minimizzano I'impatto sul delicato tes-
suto architettonico e urbanistico degli abitati lagunari.

In secondo luogo, lo studio ha definito I'insieme degli interventi necessa-
ri per garantire la protezione, fino alla quota prefissata, dei centri abitati. II
criterio di base dello studio ¢ stato I'individuazione di interventi la cui rea-
lizzazione sia semplice, economica e senza particolari oneri di gestione.

In terzo luogo, lo studio ha definito un’articolazione degli interventi da
realizzare, distinguendo i casi per i quali & necessaria una progettazione di
natura pitt complessa (le “aree speciali”), da quelli che possono essere af-
frontati attraverso I'uso di soluzioni tipologiche, da quelli sui quali I'inter-
vento viene rinviato a una fase successiva sulla base di considerazioni fon-
date su un’attenta analisi socio-economica del disagio causato alla popolazione
dalle acque alte.

METODOLOGIA DELLO STUDIO

La verifica della fattibilita degli interventi di difesa locale dei centri stori-
ci lagunari ha richiesto una metodologia d’indagine fondata su un insieme
diversificato di analisi e di verifiche progettuali:

L indagine fisica ha chiarito dove siano localizzate, nello spazio urbano,
le situazioni di disagio provocate dall’acqua alta a quota +100 cm. Cid ha
permesso la compilazione di due atlanti: I'atlante delle aree soggette ad
allagamento e l'atlante dei manufatti che consentono I'agibilita pedonale
della citta (pavimentazioni, muri di sponda, ponti, rive, ecc.).
Quest’ultimo documento costituisce lo strumento di base per la defini-
zione delle diverse situazioni morfologiche sulle quali occorre intervenire.
L indagine storica & stata finalizzata alla ricostruzione delle varie fasi de-
gli interventi sulle aree oggi soggette ad allagamento. La ricostruzione di
questi processi ¢ infatti considerata un elemento essenziale nella defini-
zione degli interventi, che devono ricollegarsi alle tecniche e alle metodo-
logie tradizionalmente utilizzate.

* L indagine socio-economica ha analizzato il disagio sia nelle aree soggette
ad allagamento fino a +100 cm a Venezia, Burano e Murano e +110 ¢cm
a Chioggia, sia nelle aree in cui vi siano unita edilizie intercluse tra su-
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perfici allagabili a cui I'accesso & impedito. I’indagine ha preso in esame
l'uso delle unita immobiliari e le caratteristiche delle famiglie residenti e
delle attivita che vi si svolgono.

* L analisi della mobilita ha quantificato il danno provocato dall’acqua al-
ta al movimento delle persone e delle merci, sia nei percorsi pedonali che
in quelli acquei, in caso di alta marea fino a +100 cm.

* La definizione delle tipologie d’intervento ha costruito un abaco di possi-
bili interventi, da applicare a tutte le situazioni tipologiche individuate per
una difesa fino alla quota di + 100 cm. Gli interventi considerati riguar-
dano sia le aree pubbliche che gli spazi privati. Nel primo caso sono pre-
si in considerazione tutti gli elementi cui si estende Iintervento (pavi-
mentazioni, muri di sponda, parapetti, gradinate, ecc.); nel secondo caso
vengono individuate le situazioni tipologiche in cui & necessario, in caso
d’intervento sul suolo pubblico, operare anche nelle proprieta private.

* La verifica dell'applicabilita delle tipologie d’intervento ha sperimentato i
progetti di fattibilita in 7 casi campione e ha realizzato un progetto ese-
cutivo su un caso significativo, 'area dei Tolentini.

PRINCIPALI! RISULTATI

Lo studio ha consentito di quantificare precisamente la dimensione del fe-
nomeno dell’allagamento alla quota di riferimento (+100 cm a Venezia, Mu-
rano e Burano, +110/120 ¢m a Chioggia).

La superficie complessiva che a Venezia viene allagata in presenza di ma-
rea a +100 cm ¢ pari al 5% circa della superficie totale ed & dunque di mo-
desta entita,

Il fenomeno tuttavia non interessa una zona particolare, ma riguarda una
miriade di aree disseminate in tutta la citta.

Le aree interessate dal fenomeno sono 700 nel solo centro storico di Ve-
nezia, circa 150 tra Murano, Burano e Chioggia.

Per quanto riguarda le unita immobiliari colpite dall’alta marea fino alla
quota di progetto, se limitato & complessivamente il numero delle unitd che
vengono allagate (473 a Venezia, circa 20 tra Murano e Burano, 162 a Chiog-
gia), molto elevato invece ¢ il numero delle unita che vengono impedite
nell’accesso perché collocate ai piani terra o ai piani superiori di edifici lam-
biti dall’acqua o situati in aree intercluse. In totale le unith immobiliari che
si trovano in tale condizione sono 5195 a Venezia, 24 a Murano, 344 a Bu-
rano e 1753 a Chioggia. _

L'indagine sulla mobilita ha consentito di definire il disagio per il traffico
pedonale e il trasporto di persone e merci in caso di acqua alta. 1l disagio
risulta sensibile, sia in termini di ritardi delle persone (globalmente stimati in
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circa 65.000 ore/anno), sia in termini di perdita di guadagno delle attivita e
aumento dei costi di trasporto.

Le indagini svolte sulle superfici, soggette ad allagamento, di Venezia, Mu-
rano, Burano e Chioggia hanno consentito di individuare le aree sulle quali
¢ necessario e possibile intervenire e di classificarle nel modo seguente:

Aree speciali: caratterizzate dal grande valore simbolico e monumentale e
dal ruolo primario dal punto di vista sociale ed economico nel contesto
urbano. Si tratta essenzialmente delle aree di S. Marco e di Rialto, per le
quali & da prevedere una progettazione ad hoc, che inserisca le nuove ope-
re nell’ambiente fisico, senza pregiudicarne la qualita spaziale.

* Percorsi: di bordo o interni, formati da quell’insieme di aree soggette ad
allagamento che assumono una posizione strategica nel tessuto urbano, ai
fini della mobilita pedonale. L’analisi ha consentito di individuare a Ve-
nezia 17 percorsi di questa importanza strategica, di cui 10 interni e 7 di
bordo. Fra i percorsi di maggiore rilevanza ai fini della mobilita cittadina
vi sono: il percorso fra Piazzale Roma e I’Accademia, che, in base allo stu-
dio, presenta il maggior numero di passaggi/ora; il percorso tra le zone di
S. Polo, Frari e S. Toma e il Ponte dell’Accademia; il percorso dei To-
lentini, forse uno dei pit problematici perché raccoglie gran parte dei flus-
si provenienti dalla terraferma. A Chioggia, il caso di maggior rilievo & co-
stituito dal Corso del Popolo, il principale asse viario della citta.

Aree puntuali: caratterizzate da numerosissimi casi di allagamenti di por-
zioni circoscritte del territorio urbano e causa di un limitato disagio.

Una verifica dei risultati dello studio di fattibilita & stata condotta su 7 ca-
si campione a Venezia, Murano, Burano e su 5 casi a Chioggia, scelti tra quel-
li pitr significativi per le implicazioni socio-economiche e maggiormente esem-
plificativi della classe funzionale per aree speciali, percorsi, aree puntuali.
Inoltre, & stata condotta una prima rassegna delle problematiche relative
all'area di S. Marco, sulla quale il Consorzio Venezia Nuova ha gia avviato
la progettazione di massima degli interventi.

DIMENSIONI E COSTI DEGLI INTERVENTI

Le indagini effettuate hanno consentito di quantificare con precisione le
dimensioni degli interventi necessari a proteggere gli abitati lagunari dalle ac-
que alte fino alla quota di progetto.

Nel centro storico di Venezia tali interventi riguardano:

circa 10 ha di suolo pubblico scoperto la cui quota & nel 90% dei casi
compresa tra +90 cm e +100 cm e che, per lo pid, limita i sovralzi a 10 cm;
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circa 2 ha di unita immobiliari poste a piano terra (600 unita immobilia-
ri) che si trovano almeno parzialmente sotto la quota di +100 cm, mentre
2900 unita (per complessivi 12 ha) sono disagiate per parziali impedimenti
causati dall’acqua alta in corrispondenza della soglia di ingresso.

Nel centro storico di Chioggia, I'intervento di maggiore dimensione ri-
guarda I'area del Corso del Popolo, alla quale corrisponde un bacino di cir-
ca 9,5 ha. La progettazione esecutiva di questo intervento & prevista nell’am-
bito dell’ottava convenzione tra il Consorzio Venezia Nuova e il Ministero
dei Lavori pubblici - Magistrato alle Acque, in via di perfezionamento.

1l costo dell’intervento pubblico che, come risulta dall’analisi, riguarda una
superficie molto ridotta dei centri storici insulari e nella maggior parte dei
casi consiste unicamente in operazioni di rialzo delle quote, senza interventi
sulle reti dei sottoservizi o degli scarichi, & pari a 136.7 miliardi per inter-
venti da effettuarsi a Venezia, 15.7 a Murano, 21.6 a Burano, 25.5 per inter-
venti da realizzarsi a Chioggia.

Per quanto riguarda i costi dell’intervento privato risulta assai difficile ef-
fettuare una stima, data I'estrema frammentarieta dei cantieri che dovranno
essere aperti ¢ la grande varietd delle opere che dovranno essere realizzate
(dal semplice sopralzo del pavimento, alla creazione di vasche di tenuta).

Per una maggiore attendibilita della stima sono stati seguiti, in questo ca-
so, due criteri distinti che consentono di individuare i possibili costi totali,
minimi e massimi, variabili tra 6 e 18 miliardi di lire: i primi, risultanti dal
costo delle sole opere indispensabili alla difesa dall’allagamento diretto da
maree fino a +100 c¢m; i secondi, da una valutazione complessiva dei costi
necessari sia per tale difesa sia per gli interventi di protezione dagli effetti in-
diretti delle acque.

A Chioggia, gli interventi sul patrimonio immobiliare presentano un co-
sto (ipotesi minima) pari a circa 2 miliardi di lire.

IL PRIMO PROGETTO SPERIMENTALE. L’AREA DEI TOLENTINI

Come progetto sperimentale ¢& stato scelto il percorso dei Tolentini che in-
teressa una delle direttrici piu importanti e di maggior traffico pedonale
dell’intero centro storico di Venezia.

Questa attivita & stata inserita nella settima convenzione (rep. n°® 7322 -
legge 139/92 - tra il Consorzio Venezia Nuova e il Ministero dei Lavori pub-
blici - Magistrato alle Acque di Venezia, approvata il 30 aprile 1993) e sara
avviata prossimamente, sulla base dell’intesa di programma recentemente rag-

Nella pagina precedente:
Planimetria dell’area

dei Tolentini.

Nella planimetria sono indicati
i tratti di percorso e le unitd
immobiliari raggiunti dall’acqua
con marea a + 100 cm



Campo dei Tolentini.
Stato di fatto
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giunta tra il Magistrato alle Acque, la Regione Veneto e il Comune di Vene-
zia, che affida a quest’ultimo il coordinamento degli interventi nel centro sto-
rico di Venezia.

Il percorso dei Tolentini &€ composto da tre tratti di fondamenta denomi-
nati, come i rispettivi rii, della Croce, dei Tolentini e del Gaffaro e, per la
massima parte, & soggetto ad allagamento con una marea di +100 cm.

Il tratto del percorso che presenta maggiori difficolta progettuali ¢ quel-
lo antistante la chiesa dei Tolentini, dove il Campo termina con una gradi-
nata sul rio che misura 25,70 m e ai cui lati sono collocati due parapetti
monumentali, settecenteschi, dell’architetto Andrea Tirali (1660-1737), pro-
gettista della facciata della chiesa (1706-1714).

Nel totale dell’“insula” definita dal percorso dei Tolentini sono state rile-
vate 465 unita immobiliari sommerse o impedite con la marea a quota
+100 cm.

A tale quota il quadro relativo alla loro condizione é il seguente:
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+ 157 unita a piano terra sommerse, pari al 34%;

+ 100 unita a piano terra impedite, pari al 21%;

-+ 101 unita a piani alti con accesso sommerso, pari al 22%;
107 unita a piani alti con accesso impedito, pari al 23%.

1l progetto del percorso dei Tolentini ha lo scopo di esemplificare una me-
todologia d’intervento basata su due criteri principali:

- modificare le quote di calpestio solo nelle zone soggette ad allagamento
mediante opere che, utilizzando materiali tradizionali (trachite, pietra
d’Istria, parapetti di ferro, mattoni, ecc.), risultano omogenee a quelle esi-
stenti;
*  consetvare e restaurare le gradinate sui canali esistenti, con modalita stu-
diate caso per caso, al fine di mantenere e riconfermare 'immagine e la @amn L o lEmiAs.
funzione attuale del manufatto. Proposta di intervento
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La fondamenta dei Tolentini
sommersa dall’acqua alta

e U'immagine simulata
dell’intervento realizzato




