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Il Consorzio Venezia Nuova, per progettare gli interventi di salvaguardia
della laguna di Venezia, ha eseguito un insieme di studi riguardanti materie
ingegneristiche, fisiche, ambientali ed economiche. Il programma degli studi
si trova in una fase di esecuzione molto avanzata.

Gli studi sono finalizzati alla progettazione generale di un sistema di inter-
venti che costituisce, nel suo insieme, un grande progetto. Ci si & chiesti se gli
studi programmati siano adeguati al progetto Venezia per qualita e quantita.

Rispetto alla qualitd & stata eseguita un’apposita analisi: il Rapporto di
valutazione degli studi, 1993, di Bruno Battaglia, Elio Giangreco, Remy
Prud’homme.

In merito alla quantita & stata eseguita un’indagine speciale comparativa
con altri grandi progetti.

Scopo dell’indagine ¢ stato quello di raccogliere e analizzare elementi di
costo relativi alla preparazione di grandi progetti eseguiti (e alcuni di prossi-
ma esecuzione), in paesi diversi, al fine di valutarne I'incidenza rispetto ai
costi totali di costruzione.

I progetti esaminati sono stati selezionati in un gruppo piuttosto ampio: la
scelta & stata determinata anche dalla facilitd di accesso alle fonti e quindi
dalla disponibilita delle informazioni.

In generale, per i progetti analizzati, & risultato piu facile ottenere infor-
mazioni sui costi di costruzione che quelle sul lavoro preparatorio.

Alla data della redazione della presente nota si & ritenuto che le informazioni
raccolte fossero sufficienti per utili confronti tra grandi progetti, eseguiti in
ambiti tra loro anche notevolmente diversi. E previsto di proseguire la raccolta
di dati di questo tipo ampliando, quanto pit possibile, il campo delle fonti.

CONSIDERAZIONI GENERALI

Esso riguarda il costo degli studi e sperimentazioni necessari a decidere:
se e quando realizzare un grande progetto; definire gli indirizzi progettuali;
eseguire le progettazioni.

Il primo punto si riferisce all’insieme degli studi costituenti il supporto

necessario per poter prendere decisioni politiche. Da questo punto di vista il
costo degli studi pud essere considerato come un costo a rischio: qualora
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infatti Pautorita politica decidesse, sulla base degli studi effettuati, (compresi
quelli di natura economica), di non realizzare le opere, le spese fino ad allora
sostenute risulterebbero, in una certa misura, perse in quanto la loro utilita
sarebbe stata limitata soltanto alla decisione negativa.

I progetti presi in considerazione presentano in generale caratteristiche
comuni: grandezza, complessitd, presenza di strutture sotterranee o subacquee
e di importanti impianti elettromeccanici permanenti incorporati nelle opere
civili, durata dell’esecuzione, costo molto elevato, implicazioni ambientali.

Per tali progetti gli studi e le sperimentazioni preparatori comprendono
(Pelenco non & limitativo): studi di inquadramento legale; studi preliminari;
rilievi esplorativi; altri rilievi; perforazioni; indagini geognostiche; indagini
geofisiche; misure e analisi idrologiche; misure e analisi idrodinamiche e
idrauliche; prove in laboratorio su modelli fisici e matematici; monitoraggi;
studi di fattibilitd; programmazione preliminare; indagini storiche e archeolo-
giche; valutazioni di natura estetica sulla nuova presenza delle opere; studi
preliminari di impatto ambientale; studi e indagini ambientali; studi di natura
socioeconomica; valutazione del rapporto costi benefici; stime preliminari
dei costi di costruzione; indagini sulle interazioni tra i soggetti interessati.

E interessante confrontare I'incidenza dei costi per studi e sperimentazio-
ni con la natura dei progetti e 'epoca della loro concezione e realizzazione.

Tale incidenza cresce a partire dai progetti di natura strettamente ingegne-
ristica, con soluzioni “semplici” e ripetitive, verso quelli in cui pit alta (perché
cio ¢ prescritto, o per una scelta di buona e moderna progettazione) ¢ la
considerazione delle componenti ambientali (da questo punto di vista si &
verificato un vistoso aumento del costo degli studi negli ultimi 15 anni).

Nell'analizzare i risultati dell’indagine si & ritenuto utile classificare i pro-

getti in relazione alle loro rispettive destinazioni:

a) opere di pubblica utilita;

b) opere pubbliche di protezione dell’ambiente;

¢) opere pubbliche costituenti infrastrutture economiche;

d) progetti privati per lo sfruttamento di risorse economiche.

E bene segnalare che spese preparatorie consistenti non possono che far
aumentare le probabilita di successo dell'impresa: addirittura a (ragionevoli)
maggiori spese possono corrispondere risparmi nel costo delle opere e ridu-
zioni di rischio in termini di rispetto dei programmi e qualita del prodotto.

L’esperienza induce quindi a sostenere la validita del seguente principio
generale: i grandi progetti che vale la pena di realizzare non sono quelli per i
quali gli studi preparatori siano stati minimizzati, bensi quelli per i quali essi
siano stati di adeguata quantita e qualita.
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L’indagine effettuata non & entrata, né avrebbe potuto farlo, progetto per
progetto, nel merito del contenuto degli studi preparatori.

Si & deciso quindi, prescindendo dal valore intrinseco dei contenuti, di
assumere come unico valore comparativo di riferimento il costo degli studi
espresso in percentuale rispetto ai costi totali di costruzione (nei quali sono
compresi progettazione e supetvisione).

Va posto in evidenza che i dati raccolti sono approssimati a causa delle
modalita di reperimento e della loro natura, ma il livello di approssimazione
& accettabile in questo tipo di ricerca.

Le incertezze sull’omogeneita dei dati derivano, per esempio, dalla diffi-
colta di accedere agli archivi di opere ultimate da tempo; le approssimazioni
sull’adeguamento dei costi sono dovute agli effetti dell'inflazione tra 'epoca
in cui gli studi sono stati effettuati e quella, successiva, in cui sono state
completate le opere.

In periodi storici, e in paesi afflitti da alta inflazione, 'accuratezza degli
adeguamenti non pud che risultare grossolana.

Il rapporto tra i costi preparatori e quelli di costruzione si riduce, numeri-
camente, nei casi afflitti da alta inflazione e la caratteristica di indicatore delle
incidenze percentuali dei primi sui secondi perde una parte del suo valore.

1l rapporto di cui sopra risulterebbe inoltre alterato, in modo poco o punto
evidente, nei casi in cui la congiuntura economica del periodo di appalto e di
costruzione, successiva al periodo preparatorio, risultasse piti depressa rispet-
to al primo: in questi casi la corrispondente maggiore competitivita contrat-
tuale indurrebbe un’inevitabile distorsione a sfavore dei costi di costruzione.

Nell’effettuare 'indagine si & constatato che raramente al costo degli studi
& stata attribuita una ben definita voce “contabile”.

Si noti, ancora, che un certo numero di spese, per esempio quelle che
sono state sostenute ai primordi dell’iniziativa, sfuggono a ogni tipo di censi-
mento perché i primi passi sono stati generalmente compiuti da enti diversi
dai realizzatori veri e propri.

Le informazioni raccolte sono risultate, inevitabilmente, non omogenee;
cid & la causa di una corrispondente disomogeneita di dati riassuntivi relati-
vamente ai progetti che vengono considerati nel capitolo successivo.

Piu oltre verranno esposte considerazioni destinate a definire il livello di
approssimazione dell’indagine rispetto ai diciannove casi esaminati.

1 CASI ESAMINATI

Localizzazione: foce del Fiume Schelda orientale, Zeeland.
Descrizione delle opere: 1a barriera & parte di un progetto generale, denomina-
to “Deltaplan”, elaborato per proteggere da inondazioni il territorio del del-
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ta. La protezione affidata alla barriera & stata realizzata mediante la costru-
zione, alla foce del fiume, di 2 dighe portanti un sistema di paratoie verticali
destinate a regolare e all’occorrenza fermare i flussi di marea.
L’insieme delle opere comprende: 15 paratoie presso Hammen (estensione
1800 m; altezze variabili da 10 a 25 m); 16 paratoie presso Schaar (estensione
1200 m; altezze variabili da 10 a 25 m); la costruzione dell'Isola Neeltje Jans,
comprendente la diga di Noordland; la conca di navigazione di Noordland;
32 paratoie presso Rompot (estensione 2500 m; altezze variabili da 10 245 m).
L’estensione totale delle opere di progettazione & di circa 8 km.
Classificazione: tipo b, opere pubbliche di protezione dell’ambiente,
Costruttorsi: DOSBOUW V.O.F. (Consorzio di undici grandi imprese).
Tempi di realizzazione:

processo per giungere a decisioni politiche (inizio 1974), 2 anni;
. studi preparatori, 2 anni;

progettazione, 5 anni;

trattative e contratti, 0,5 anni;

costruzione, 10 anni;
. collaudi, 0,5 anni.
Periodo di costruzione: 10,5 anni. I lavori sono stati completati e consegnati
nell’ottobre 1986.
Costo totale: 8.167 milioni di fiorini olandesi (prezzo attualizzato al 1993)
equivalenti a circa 7.500 miliardi di lire,
Il progetto & stato finanziato dallo Stato: non risultano pertanto costi finan-
ziari apparenti.
Costo degli studi preparatori: 722 milioni di fiorini.
Incidenza sul costo totale: circa 8,9%.

Localizzazione: Olanda meridionale, Nieuwe Waterweg (& il pili importante
canale di accesso al porto di Rotterdam).
Descrizione delle opere: le opere sono destinate a regolare e controllare i flussi
di marea: esse comprendono 2 grandi paratoie a settore circolare e asse
verticale che vengono sistemate, quando sono inoperose, dentro due recessi
(o chiuse) appositamente costruiti presso le spalle delle opere stesse. Le
paratoie sono alte 22,5 m, lo sviluppo dell’arco & di 208 m, il raggio del
settore ¢ di 246 m. La luce libera di navigazione ¢ di 360 m.
Il progetto sara eseguito in conformita con le norme ISO 9000 (garanzia e
controllo della qualit).
Classificazione: tipo ¢, opere pubbliche costituenti infrastrutture economiche,
Costruttori: Consorzio MBK formato da quattro grandi imprese olandesi.
Tempi di realizzazione:
aprile 1987: il ministro dei Trasporti e dei Lavori pubblici ha indetto un
concorso per uno studio di fattibilita;
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novembre 1987: cinque Consorzi presentano altrettanti studi di fattibilita;
marzo 1988: il Governo approva la costruzione della barriera;
settembre 1988: vengono scelte due alternative per ulteriori valutazioni e
per le progettazioni;
luglio 1989: sono disponibili due progetti esecutivi;
ottobre 1989: il contratto viene assegnato all’esecutore;
primavera 1992: inizio dei lavori;
1997: completamento previsto dei lavori.
Gli studi preparatori hanno richiesto un impegno di 4 anni.
Costo totale previsto: 950 milioni di fiorini olandesi (prezzi adeguati al 1993)
pari a circa 850 miliardi di lire. Gli oneri finanziari sono inclusi nell'importo
contrattuale, E previsto un contratto di manutenzione di 5 anni per un im-
porto di 10 milioni di fiorini (9 miliardi di lire).
Costi degli studi preparatori: 22.8 milioni di fiorini.
Incidenza stimata sul costo totale previsto: circa 2,4%.

Localizzazione: Zeeland.
Descrizione delle opere: 1a barriera Haringvliet si trova nell’area sud-occiden-
tale dell’Olanda, tra I'isola di Goeree-Overflakee e I'isola di Voorne-Putten.
Essa fa parte del progetto Delta ed & destinata, come la barriera del Fiume
Schelda, a proteggere il territorio da inondazioni.
L’insieme delle opere comprende: una diga di 1550 m; 17 paratoie larghe 56
m ciascuna; una diga di 2000 m con una chiusa (144 m per 16 m) per il
transito di pescherecci e battelli sportivi.
L’estensione totale delle opere & 4500 m circa.
Classificazione: tipo b, opere pubbliche di protezione dell’ambiente.
Costruttori: Haringvliet N.V. (dighe); Delta Combination (dragaggi): Consor-
zio formato da quattro imprese di dragaggio olandesi; Nestrum (paratoie):
Consorzio formato da cinque imprese di cui quattro olandesi e una danese.
Tempi di realizzazione:
il progetto si & sviluppato negli anni come viene di seguito riassunto:

1955: inizio del processo decisionale politico (due anni dopo I'inondazio-

ne del 1953);

1956; approvazione della legge denominata “Delta”;

1957: inizio dei lavori;

1971: completamento.
Periodo di costruzione: 14 anni.
Costo totale: 2.262 fiorini olandesi (adeguamento dei prezzi al 1993) equiva-
lenti a circa 2.050 miliardi di lire.
Costo degli studi preparatori: 114 milioni di fiorini (livello 1993). Gli studi
hanno riguardato argomenti idraulici, geotecnici e di impatto ambientale.
Incidenza sul costo totale: circa 5%.
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Localizzazione: regioni comprese tra la Virginia occidentale, la Carolina set-
tentrionale, il Tennessee orientale e la Georgia settentrionale.

Descrizione delle opere: lungo 1450 km del Fiume Tennessee, che ¢ il fiume
pit importante del sistema, sono stati installati impianti idroelettrici, impianti
di controllo delle inondazioni con paratoie e sfioratori, impianti di ausilio alla
navigazione, riserve idriche e altre opere “multibenefits”. Il progetto interes-
sa un bacino di 100.000 km®.

Classificazione: tipo a, opere di pubblica utilita.

Tempi di realizzazione: complessivamente 40 anni. La TVA ha iniziato a ope-
rare, mediante un’apposita legge, negli anni trenta. I piti importanti progetti
di controllo delle acque sono stati realizzati tra il 1934 e il 1973.

Costo totale: 4.400 milioni di dollari U.S. (costi attualizzati al 1993) equivalen-
ti a circa 6.600 miliardi di lire.

Costo degli studi preparatori: circa 44 milioni di dollari U.S.

Incidenza sul costo totale: circa 1%.

Localizzazione: tettitorio urbano circostante la citta di Milwaukee, Wisconsin.
Descrizione delle opere: si tratta di un sistema di depositi idraulici profondi,
in galleria, e dei relativi adduttori e scarichi.
Il sistema & destinato a captare, convogliare e immagazzinare grandi volumi
di reflui fognari e acque piovane, durante la stagione delle piogge, e al tratta-
mento dei liquidi mediante impianti di depurazione, nella stagione secca.
Classificazione: tipo b, opere pubbliche di protezione dell’ambiente.
Costruttori. il programma ¢& stato realizzato dal MMSD (Milwaukee Metropoli-
tan Sewerage District) coordinato con la SWRPC (Southwestern Wisconsin
Regional Planning Commission).
Tempi di realizzazione:
1960: viene costituita la SWRPC;
1981: la MMSD & incaricata della realizzazione;
1985: termine della progettazione e autorizzazione dell’esecuzione delle
opere;
. 1992: conclusione dei lavori.
Periodo di costruzione: 4 anni.
Costo totale: 2.400 milioni di dollari U.S. (prezzo attualizzato al 1993) equiva-
lenti a circa 3.600 miliardi di lire.
Costo degli studi preparators: circa 140 milioni di dollari U.S.
Incidenza sul costo totale: circa 4%.

Localizzazione: Baia di Cardiff, Wales.

Descrizione delle opere: si tratta di un progetto ambientale per il controllo
della qualita delle acque della Baia di Cardiff.

1l progetto ¢ integrato con il Serven Barrage Project destinato alla generazio-
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ne di energia elettrica mediante lo sfruttamento delle variazioni di marea nel
Canale di Bristol.

Classificazione: tipo b, opere pubbliche di protezione dell’ambiente.
Costruttore: il progetto verra eseguito sotto la direzione del WDA (Welsh
Development Agency).

Tempi di realizzazione: il processo decisionale & durato 6 anni; la progettazio-
ne 4 anni, )

Periodo di costruzione previsto: 5 anni (1993-1997).

Costo totale stimato: 225 milioni di dollari US. (prezzi attualizzati al 1992)
equivalenti a 340 miliardi di lire.

Costo degli studi preparators: circa 17 milioni di dollari U.S.

Incidenza sul costo totale: circa 7,5 %.

Localizzazione: Prince Edward Island.
Descrizione delle opere: le opere, di cui si prevede I'inizio nel 1993, consisto-
no in un ponte di 13 km, tra Cape Tormentine, New Brunswick, in terrafer-
ma, e Borden, Prince Edward Island, attraverso lo Stretto di Belle Isle.
Fanno parte del complesso le due strade di accesso al ponte, 7 km ciascuna.
L’estensione totale dell’attraversamento stradale sara di 27 km: si tratta quin-
di di uno dei pit lunghi ponti autostradali del mondo.
La campata del ponte sopra il canale navigabile consentira il transito di navi
oceaniche. Presentera una luce di 200 m e un’altezza libera sul livello del
mare di 49 m.
Classificazione: tipo a, opere di pubblica utilita.
Per realizzare le opere, sostitutive del sistema di traghetti collegante Prince
Edward Island con la terraferma, & stato impegnato il Governo Federale. E
stato deciso di operare mediante una concessione e finanziamenti privati.
Tempi di realizzazione:
1962: inquadramento del progetto da patte del Governo Federale;
1970: il progetto & stato cancellato per le difficolta di reperimento dei
finanziamenti (intanto erano state acquistate le aree e parzialmente co-
struite le strade di accesso);
1980: & stato deciso di reperire i finanziamenti presso il mercato privato;
1993: l'inizio dei lavori & stato previsto a questa data.
Perzodo di costruzione previsto. 6 anni (1993-1998).
Costo totale previsto: 700 milioni di dollari U.S. (livello prezzi 1993) equiva-
lenti a circa 1,100 miliardi di lire.
Costo degli studi preparators: circa 50 milioni di dollari U.S.
Incidenza sul costo totale: circa 7%.

Localizzazione: Ontario.
Descrizione delle opere: esse hanno lo scopo di incrementare la navigabilita
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del Fiume St. Lawrence (grandi navi oceaniche e di trasporto locale).

Le opere comprendono: una diga alta 25 m destinata a innalzare il livello dell’ac-
qua e all'installazione di una centrale idroelettrica di 900 MW; 5 conche di
navigazione e l'approfondimento del Canale Welland collegante i Laghi Ontatio
ed Erie. Il progetto ¢ stato basato su uno studio del 1946 eseguito dal Corps of
Engineers (US.A). La decisione di realizzare il progetto, che & internazionale, &
stata presa congiuntamente dai Governi degli Stati Uniti e del Canada.
Classificazione: tipo c, opere pubbliche costituenti infrastrutture economiche.
Tempi di realizzazione: 5 anni,

Costo totale: 2,900 milioni di dollari US. (prezzo attualizzato al 1993) equiva-
lenti a circa 4.400 miliardi di lire.

Costo degli studi preparatori: circa 130 milioni di dollari U.S.

Incidenza sul costo totale: circa 4,5 %.

Localizzazione: area di Winnipeg, Manitoba.

Descrizione delle opere: esse comprendono: un canale lungo 47 km e profon-
do 9 m, di by-pass rispetto a Winnipeg; paratoie sommergibili larghe 34,9 m,
riposte in una sella di base, capaci di resistere ad un battente di 4,5 m; una
diga alta 22 m; un canale di deviazione lungo 29 km; diverse dighe minori
per proteggere insediamenti urbani e terreni agricoli.

Classtficazione: tipo b, opere pubbliche di protezione dell’ambiente.
Esecuzione e controllo del progetto: locale Provincial Royal Commission.
Periodo di costruzione: 7 anni (1962-1968).

Costo totale: 400 milioni di dollari U.S. (al 1993) pari a 600 miliardi di lire.
Costo degli studi preparators: 40 milioni di dollari U.S.

Incidenza sul costo totale: circa 10%.

Localizzazione: Labrador. 1l sito si trova in una remota regione del Canada,
1300 km a nord di Montreal.
Descrizione delle opere: il progetto consiste nella costruzione di una centrale
idroelettrica in caverna di 5225 MW.
Classificazione: tipo d, progetti privati per lo sfruttamento di risorse econo-
miche. Esso ¢ stato realizzato da un Gruppo privato; I'energia elettrica pro-
dotta viene venduta a compagnie elettriche di distribuzione (Hydro Quebec).
Tempi di realizzazione:

1963: inizio dei lavori preparatori;

1966: contratti preliminari per la vendita dell’energia elettrica;

1968: perfezionamento dei finanziamenti e inizio dei lavori;

1974: completamento dei lavori.
Periodo di costruzione: 7 anni (1968-1974).
Costo totale: 3.900 milioni di dollari US. (prezzo attualizzato al 1993) equiva-
lenti a circa 6.000 miliardi di lire.
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Costo degli studi preparators: circa 120 milioni di dollari U.S.
Incidenza sul costo totale: circa 3%.

Localizzazione: Darlington, Ontario.

Descrizione delle opere: I'impianto ha una potenza di 3500 MW. Il programma
¢ stato realizzato mediante finanziamenti pubblici e privati.

Classificazione: tipo c, opere pubbliche costituenti infrastrutture economiche.
Periodo di costruzione: 1978-1993 (anno di entrata in produzione).

Costo totale previsto: 15.600 milioni di dollari US. (prezzo attualizzato al
1993) equivalenti a 23.500 miliardi di lire.

Costo degli studsi preparators: circa 1.200 milioni di dollari U.S.

Incidenza prevista sul costo totale: circa 5%.

Localizzazione: Newfoundland.

Descrizione delle opere: si tratta di una piattaforma offshore di produzione.
La decisione & stata presa da un Consorzio costituito ad hoc nel 1988,
Classtficazione: tipo d, progetti privati di sfruttamento di risorse economiche.
Periodo di costruzione previsto: 8 anni (1988-1996).

Costo totale previsto: 4500 milioni di dollari U.S. (prezzo attualizzato al 1993)
equivalenti a 6.750 miliardi di lire.

Costo degli studi preparators: circa 230 milioni di dollari USS.

Incidenza prevista sul costo totale: circa 5%.

Localizzazione: Mare del Nord.

Descrizione delle opere: si tratta di un progetto innovativo: la piattaforma & di
tipo semi-sommergibile per impiego in acque profonde.

Classificazione: tipo d, progetti privati di sfruttamento di risorse economiche.
Periodo di costruzione: 6 anni (1979-1985).

Costo totale: 450 milioni di dollari U.S. (al 1993) pari a 675 miliardi di lire.
Costo degli studi preparators: circa 40 milioni di dollari U.S.

Incidenza sul costo totale: circa 9,5 %.

Localizzazione: Canada settentrionale.

Descrizione delle opere: impianto idroelettrico di 1820 MW. Il programma era
quello di rifornire di energia la regione e di esportarne una quota negli Stati
Uniti. L’iniziativa sarebbe stata mista: pubblica e privata.

Classificazione: tipo a, opere di pubblica utilita.

Costo previsto delle opere: 3.200 milioni di dollari USS. (livello dei prezzi 1993).

Costo degli studi preparators: circa 150 milioni di dollari U.S. Tali studi hanno
suggerito di abbandonare il progetto, soprattutto per impedimenti ambienta-
li, riservando al futuro eventuali diverse decisioni.

Incidenza prevista sul costo totale: circa 4,5 %.
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Localizzazione: Canale della Manica.

Descrizione delle opere: I'obiettivo del progetto & quello di costruire e rendere
operativo un servizio di trasporto mediante un collegamento permanente tra
i sistemi ferroviari e stradali europei e britannici.

E senza dubbio il pid grande progetto di ingegneria civile realizzato nel
mondo. Consiste in 31 miglia (50 km) di una doppia galleria ferroviaria e una
galleria centrale di servizio. Il traffico stradale & assicurato da vagoni - navet-
ta; 24 miglia (38 km) del percorso sono sotto il Canale della Manica. I
terminal si trovano presso Folkstone (Inghilterra) e Coquelles (Francia).

Una volta completato, il Trans Manche Link (TML) sara il pitt grande servizio
di trasporto esistente gestito privatamente (Eurotunnel, mediante una con-
cessione di 55 anni dei Governi francese e britannico).

Classificazione: tipo d, progetti privati di sfruttamento di risorse economiche.
Costo totale: risulta essere non inferiore a 8 miliardi di sterline (stima del
giugno 1992) ossia circa 18.000 miliardi di lire (1993).

Incidenza del costo degli studi preparators: in assenza di dati economici certi
(richiesti attraverso il MPA ma non ancora disponibili) sono stati esaminati i
costi degli studi preparatori nel primo periodo di attivita (anni ’70). Si noti
che il progetto del tunnel sotto il Canale era stato oggetto di numerosi studi
precedenti, durati mezzo secolo, il cui costo & ignoto.

Dal 1970 al 1975 sono stati eseguiti gli studi necessari per prendere la deci-
sione di eseguire il progetto.

La decisione finale & stata presa soltanto quando anche i raccordi con le reti
ferroviarie in terraferma sono stati definiti. L’incidenza dei costi nel periodo
1970-1975 ¢ stimato nella misura del 7,5 % circa rispetto ai costi di costru-
zione previsti nel 1970.

Localizzazione: Provincia di Caserta.

Descrizione delle opere: si tratta di un impianto idroelettrico di generazione e
pompaggio. Comprende opere civili, forniture e installazione dei macchinari.
Enti realizzators: ricerche, studi preliminari, progettazione e direzione dei
lavori sono stati eseguiti dal centro ENEL di Napoli. Costruzioni civili e
forniture di macchinari sono state affidate ad appaltatori e fornitori diversi.
Classificazione: tipo c, opere pubbliche costituenti infrastrutture economiche.
Periodo di costruzione: 8 anni (1981-1989).

Costo totale: 1.100 miliardi di lire (60% le opere civili, 40% gli impianti).
Prezzi adeguati al 1992,

Costo degli studi preparators: circa 10 miliardi di lire

Incidenza sul costo totale: circa 1%.

Descrizione: si tratta di un programma di intervento di obiettivi innovativi
mediante una concessione del CER (Comitato per I’Edilizia Residenziale) in
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accordo con la legge n° 94/82. La legge ha previsto, in questo caso, di
compensare separatamente i costi per le ricerche e gli oneri imputabili al
carattere sperimentale dell'intervento. Il programma degli interventi era, nel
1992, ancora in corso di realizzazione.

Costo totale previsto: 565 miliardi.

Costo previsto di studi e sperimentazioni: circa 13% (5% studi, 8% sperimen-
tazioni).

A titolo indicativo vengono citate due iniziative, non ancora realizzate, pro-

gettate da Bonifica S.p.A., Roma:

. diga di Pinzano in Provincia di Udine, per la quale I'importo previsto & di
90 miliardi di lire (1993); gli studi preparatori avrebbero un’incidenza di
circa 1,5 % sui costi totali;
diga di Castrola, Provincia di Bologna, per la quale il costo previsto & di
150 miliardi di lire (1993); gli studi avrebbero un’incidenza di circa 3 %.

ESAME COMPARATIVO

Nel secondo capitolo di questo articolo sono state anticipate alcune consi-
derazioni generali destinate a definire 'ampiezza dell’indagine, a porne nella
giusta evidenza i livelli di approssimazione e a suggerirne prudenti criteri di
interpretazione.

La natura dei costi preparatori infatti varia, tra l'altro, da progetto a pro-
getto, anche tra quelli che sembrano presentare caratteristiche equivalenti.

Al fine di assicurare I'omogeneita delle informazioni l'indagine & stata
limitata ad opere realizzate, o progettate, in paesi caratterizzati da un alto
livello di sviluppo.

I costi di costruzione e gli altri costi sono stati generalmente attualizzati al
1993, applicando appropriati indici pubblicati dagli Istituti di statistica dei
paesi in cui sono state realizzate o progettate le opere.

Nel caso degli interventi della Tennessee Valley Authority, 21 progetti
eseguiti nell’arco di 40 anni, essi sono stati raggruppati, ai fini della attualiz-
zazione dei prezzi, in 4 gruppi pertinenti ad altrettanti periodi.

La bassa incidenza del costo degli studi preparatori in questo caso dipende
soprattutto dal fatto che le soluzioni adottate sono state relativamente sempli-
ci, di ingegneria tradizionale, ripetitive e poco attente verso i problemi am-
bientali. Inoltre, secondo le informazioni raccolte, & probabile che le somme
spese per studi, di cui si ha memoria, siano inferiori a quelle vere.

Nel caso dei progetti di futura conclusione (per esempio: Barriera Niewe
Waterweg, Cardiff Bay Batrage, Piattaforma Offshore Hibernia, ecc.) o si
puo ragionevolmente aspettare che i costi di costruzione lievitino, poiché cid
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generalmente accade, anche se fossero stati allocati, nelle stime degli importi,
fondi per imprevisti.

TEMI  INTERVENTI - OPINIONI

CONCLUSIONI

E gia stato posto in evidenza che il costo degli studi preparatori & crescen-
te con il passare degli anni, in particolare perché & crescente I'attenzione
verso le implicazioni ambientali delle nuove opere, ed & dipendente dalla
natura dei progetti. Al riguardo & dimostrativo I'esempio, sopra ricordato,
degli interventi della Tennessee Valley dove I'incidenza degli studi rispetto ai
costi totali & molto bassa.

E piuttosto ovvia inoltre 'osservazione che nei casi di progetti ad elevatis-
simo costo di costruzione gli studi preparatori non possono, evidentemente,
crescere sempre linearmente con gli importi dei primi.

Le percentuali pit alte degli studi si sono verificate generalmente dove le
implicazioni interregionali hanno aumeritato la complessita dei progetti, in
particolare quelli riguardanti il controllo delle acque e lo sfruttamento di
risorse economiche, per i quali risultano usuali incidenze in una fascia di
valori compresi tra il 5% e '8%.

L’incidenza percentuale degli studi preparatori sui costi totali, nei casi
considerati in questo articolo, & mediamente il 4,5 %.

Tenuto conto delle varie osservazioni fatte, tale valore medio risulta tutta-
via essere in realta poco significativo.

E opportuno quindi osservare i risultati dell’indagine in modo piti critico e
tenendo nella massima considerazione le specifiche particolarita dei progetti.

Si nota intanto che i progetti della categoria b, opere pubbliche di prote-
zione dell’ambiente, presentano componenti di studio decisamente maggiori
rispetto ad altri progetti.

Per contro, quelli della categoria c, opere pubbliche costituenti infrastrut-
ture economiche, presentano per il loro carattere eminentemente ingegneri-
stico tradizionale, le componenti di studio pin basse.

Se invece si prendono in esame soltanto i progetti pitl recenti, di maggiori
dimensioni e con forti implicazioni ambientali (Schelda, Haringvliet, Cardiff
Bay, Northumberland Crossing, St. Lawrence Seaway, Red River Floodway,
Darlington, Hibernia Piattaforma Offshore, Eurotunnel) 'incidenza degli
studi sale al 7%.

I valori estremi dell'incidenza degli studi si riferiscono infine a progetti
sostenuti da governi locali dove esigenze e accordi di tipo politico interferi-
scono con lo sviluppo progettuale, dove é frequente la riconsiderazione dei
programmi e quindi inevitabili sono i ritardi.

E molto importante riflettere sui valori delle percentuali considerate.
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Essi non sono sufficienti, da soli, a rappresentare compiutamente le diver-
se situazioni particolari e neppure a individuare criteri generali di definizione
della quantita degli studi preparatori.

Riservandoci, come & gia stato detto, di proseguire e ampliare in futuro
queste indagini si pud per il momento concludere che un valore prudente dei
costi preparatori relativi, in particolare, a grandi progetti di controllo delle
acque, interne o costiere, pud essere compreso in una fascia tra il 6% e '8%
dei costi di costruzione.

L’esperienza e la prudenza, tuttavia, insegnano, e questa & probabilmente
la vera conclusione dell’indagine, che i grandi progetti devono essere sempre
affrontati in modo tale da garantire, mediante adeguati studi e attivita prepa-
ratorie, un’altissima probabilita di successo in termini di qualita delle soluzio-
ni adottate e di controllo dei costi e dei tempi di realizzazione.

Il Consorzio Venezia Nuova non ha ancora ultimato gli studi e le speri-
mentazioni preparatoti e pertanto I'incidenza totale del loro costo sul costo
previsto del progetto di salvaguardia non & ancora definibile con precisione.

Tuttavia il Rapporto di valutazione degli studi, prima citato, ha stimato tale
incidenza intorno al 3%-4%. Si tratta di una percentuale che, anche se &
inferiore alla fascia individuata come appropriata per progetti paragonabili a
quello per Venezia, secondo gli autori & del tutto ragionevole.
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