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L’ALLUVIONE DEL 1966

Alle 22 del 3 novembre 1966, 'acqua aveva gia invaso Venezia. Dopo sei
ore non scendeva ancora, anzi alle 5 del mattino del 4 novembre I'altezza era
di 1 metro e 16 centimetri. Alle 12 del 4 novembre una nuova ondata di
marea porta in due ore il livello a 1 metro e 76 centimetri. Alle 18 Vacqua
raggiunge 1 metro e 94 centimetri. La citta & praticamente tutta sommersa.

T giorno dopo “Il Gazzettino” titola: 24 ore apocalittiche per le genti della
laguna e continua “Il mare, spinto da un violento sciroccale, irrompe da tre |
brecce nella diga fra S. Pietro in Volta e Pellestrina. Tremila persone sono co- |
strette a sgomberare. La citta, sommetsa, rimane isolata, senza energia elettrica, |
priva di comunicazioni telefoniche”. L’articolo chiude con un’immagine: “in tutti |
i campi, e nelle calli migliaia di grossi topi e di colombi, annegati, galleggiano |
insieme a cassette, damigiane, scarpe e alle pit disparate masserizie”. |

L’eccezionale mareggiata del 4 novembre riportd, con drammaticita, in
evidenza che il sistema, entro il quale Venezia era nata ed era divenuta poten-
te, si era evoluto in modo tale da lasciare scarsi margini di sopravvivenza alla
citta stessa.

Lirrompere sulla scena della questione Venezia mobilito 'opinione pub-
| blica nazionale e internazionale.

! A Venezia si riaccese e si amplifico lo scontro aspro fra chi sosteneva una
politica sostanzialmente di vincolo, chi difendeva il modello di assetto e di |
sviluppo che si era consolidato in quegli anni e chi pensava invece alla necessi-
ta di un progetto e di un governo complessivi delle trasformazioni territoriali.

‘ Si potrebbe dire che una volta di piu riesplose il conflitto tra preservazione

| della laguna e necessita di sviluppo della terraferma; in altri termini, fra i due
tradizionali protagonisti della storia di Venezia.

Il problema che si poneva era senza dubbio nuovo, ma anche antico,
diverso da un tempo, ma anche simile: ai Governanti della Serenissima era
stato ben chiaro che il governo del territorio, il governo delle trasformazioni
della terraferma consentiva la sopravvivenza, la difesa, la grandezza di Vene-
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CON L'ACQUA E CONTRO L'ACQUA

“Hanno sempre invigilato li maggior no-
stri alla conservazione di questa laguna per
la perpetuitd che da quella nasce a questa
citta” (Consiglio dei Dieci, Comuni, Reg. B,
carta 28, verso).

La citta & Venezia e il principio & quello
della difesa dell’integritd della laguna in
funzione della salvaguardia e sopravvivenza
della citta stessa: eppure, fatto salvo il prin-
cipio, dibattiti, aspre polemiche e contese,
anche violente, hanno percorso tutto l'arco
dell’esistenza storica della citta, dalle origi-
ni ai giorni nostri.

Un esempio molto indagato e citato dagli
storici & quello della contrapposizione, agli
inizi del XVI secolo, fra Cristoforo Sabba-
dino e Alvise Cornaro, sulle modalita di in-
tervento sui fiumi che sfociavano in laguna
ma in generale, sul modo di concepire il
ruolo della laguna rispetto alla citta.

I termini del conflitto, che sarebbe pro-
seguito nei secoli successivi, rispecchiavano
in realtd non solo differenti concezioni teo-
riche di idraulica e di assetto del territorio,
ma diversi interessi fra chi poneva come
prioritari gli equilibri lagunari e chi era
mosso dalla difesa agtraria della terraferma.

Roberto Cessi nel suo saggio Evoluzione
storica del problema lagunare, pubblicato
negli A##7 del convegno per la conservazione
e difesa della laguna e della citté di Veneza,
Istituto Veneto di Scienze, Lettere ed Arti,
Venezia 1960, cosi narra questa vicenda,
emblematica tra altre simili:

“Il Sabbadino, strenuo difensore della
piena efficienza idraulica della laguna, ...
sulla scorta di piti ampioc e approfondito
studio ed esame dei fattori, che influivano
sul regime lagunare (fiumi, maree, venti,
culture agrarie, impieghi pescherecci e di
caccia, articolazione canalizia, strutture
portuarie, comportamento dei partiacque,
difese litoranee), considerava la necessita di
dare pit largo ambito alle acque, di accen-
tuarne la dinamica, non solo aumentando il
volume delle acque nei bacini lagunari, ma
imptimendo alle acque movimento pill ce-
lere e pit attivo ... Il Sabbadino propugna-
va I’estromissione dei corsi maggiori, ap-
portatori di materiale grossolano e minuto
atto alla sedimentazione, al nord e al sud,
con diversione sopra le direttrici fonda-

mentali, Brenta e Sile; sosteneva invece la
necessitd di lasciare aperto il deflusso dei
corsi minori e delle acque di scolo, che non
costituivano una minaccia per la laguna, ma
che erano indispensabili per lasciar tisalire
il pitt possibile il flusso della marea nella
terraferma, si da produrre forte caduta al
suo riflusso. Il Sabbadino propugnava la
pill ampia espansione della acque di marea
nella laguna, la loro pill profonda estensio-
ne verso la terraferma ... Il Sabbadino attri-
buiva al movimento delle acque la funzione
di scoar la laguna ... in modo da impedire
Ielevazione del fondo lagunare e I'interri-
mento dei canali, considerati le arterie vitali
non solo del movimento umano, ma anche
di quello altrettanto essenziale delle acque.
Cosi il tradizionale aforisma “gran laguna
fa gran porto” avrebbe avuto piena e bene-
fica attuazione, i partiacque satebbero stati
altrettanto validi e i porti efficienti ... Il
chioggiotto Sabbadino ... riguardo al pro-
blema della Brenta, insisteva perché mettes-
se capo a Brondolo e restasse estromessa
dall’ambito lagunare, senza forse preoccu-
parsi troppo delle conseguenze continenta-
li, che ’'andamento fluviale produceva...”

“Il suo antagonista in materia idraulica,
Alvise Cotnaro, seguiva un programma op-
posto. Quale ardente propugnatore dell’e-
stensione della bonifica agraria nelle aree
vallive di terraferma e ai margini della lagu-
na (laguna morta) e in laguna (egli si pro-
fessd autore di questa politica), in un certo
senso subordind il problema lagunare alle
esigenze economiche della produzione na-
turale.

1l Cornaro, in contrasto con il Sabbadi-
no, riteneva doversi accettare lo status quo
dell’estensione del bacino lagunare e dover-
si consolidare il limite raggiunto dalla tetra-
ferma con saldo e solido confine di sepa-
razione: si doveva invece estendere ['opera
di bonifica, ch’egli aveva iniziato sui propri
beni, nelle aree vallive e paludose limitrofe
alla laguna e della laguna morta. E a riparo
delle inondazioni fluviali sosteneva la diver-
sione di tutte le acque fluviali sottostanti al
Sile nel bacino meridionale propugnando
fra I'altro 'immissione del Musone nel
Brenta e avviando questo per la via di Con-
che e del Bacchiglione a Brondolo".

Dalla polemica non scaturirono risultati

pratici diretti e sensibili, ma essa influenzo
tutti i grandi interventi dei secoli successivi,
in cui continuamente si oscilld fra le due
posizioni, cercando talvolta, non sempre
con buoni risultati, di mediarle. Continua
infatti Roberto Cessi:

“Dal tentativo, sia pure inconsapevole, di
conciliare le tesi opposte del Sabbadino e
del Cornaro e nella presunzione di utilizza-
re di ambedue l'aspetto ritenuto migliore,
nacque alla fine del sec. XVI il progetto del
sistema Muson - Novissimo, col proposito
di alleggerire il Brenta mediante nuovo di-
versivo e nello stesso tempo di farlo setvire
di veicolo allo scarico delle acque alze alla
bassa e di liberare la laguna dall’influsso
fluviale in tutto il suo perimetro marginale.
La soluzione non fu felice, se si considera-
no gli effetti: per ottenere l'unitd e conti-
nuita del sistema era stato necessario
avvicinare il corso fluviale al margine lagu-
nare, si da formare di esso la base della pre-
dicata conterminazione lagunare, che era
uno dei presupposti del Cornaro; si dovette
traversare un tetreno, che era percorso da
numerosi canali e scoli, la cui immissione
nel nuovo alveo non era possibile, e per
lasciare ad essi libera la via allo scarico in
laguna, secondo le prospettive del Sabbadi-
no, si rimedid con la costruzione di botti
sotto il nuovo alveo. Né la terraferma fu
preservata completamente dalle inondazio-
ni, né la laguna dalle tracimazioni del Nuo-
vissimo, almeno fino a che I'argine sinistro
non fu completato: e per riparare ai danni
del Muson dei Sassi e del diversivo brenta-
no S. Bruson - Conche, non poteva escogi-
tarsi per il momento soluzioni migliori,
dovendosi attenuare gli sconcerti continen-
tali e nello stesso tempo diminuire, o alme-
no non aggravare, le minacce alla laguna ...
Opere collaterali per tiparare con espedien-
ti agli sconcerti, quando si verificarono, si
susseguirono per due secoli, fiancheggiate
da rigorose osservazioni, da assidui rilievi,
da prudenti studi, aggirandosi forse in un
circolo vizioso, prima di intraprendere la
via, che in definitiva doveva far superare
tutte le perplessita ... fino alla totale espul-
sione della Brenta nel 1896 dalla laguna di
Chioggia a Brondolo con separazione tra
Brenta e Bacchiglione”.
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parte dell’opinione pubblica e delle autorita amministrative e politiche nei
ventotto anni che ci separano dal 1966 & difficile e contraddittoria e ha visto
talvolta protagonisti e comprimari scambiarsi ruoli e parti.

Tuttavia & una ricostruzione che andrebbe fatta e che andra fatta.

Quello che qui cercheremo di rileggere & invece la cronistoria del quadro
normativo che, a partire da quei giorni, prende corpo negli anni.

I termini della contrapposizione, gli antagonismi di interessi e di idee, la
propensione al progetto e alle realizzazioni e la diffidenza e I'opposizione all’ope-
rare riaffiorano, talora precisi, talora mediati, nel senso e nelle parole delle leggi.

QUADRO NORMATIVO E SISTEMA ISTITUZIONALE

Pitt di venti anni fa il CNR istitui il “laboratorio per la dinamica delle
grandi masse” e ritenne necessario studiare e mettere a disposizione le moder-
ne tecnologie per Pelaborazione di un sistema di chiusure mobili delle bocche
di porto a difesa dalle acque alte, cosi come stava avvenendo a Londra, Rot-
terdam e San Pietroburgo. Nel 1970 il CNR espeti quindi un bando di concor-
so internazionale di idee per la chiusura mobile delle bocche lagunari. Al
concorso patteciparono imprese specializzate italiane, francesi e olandesi. In
quella occasione fu giudicato interessante il progetto costituito da paratoie a
spinta di galleggiamento incernierate sul fondo. Questo progetto ispirera la
soluzione proposta dal Consorzio Venezia Nuova.

Nel 1970 fu pure istituito un comitato presieduto dal presidente del Consiglio
Superiore dei Lavori pubblici che, in sette anni di attivita, produsse nuovi studi e
ricerche e pose le basi per la promulgazione della legge speciale 171/73.

1l clima in cui la legge speciale maturd fu un clima arroventato da polemi-
che durissime, tuttavia si avvid un processo che attraverso dibattiti, scontri,
confronti e affidamenti portd alla formulazione del tutto nuova della legge
speciale e all’introduzione, rispetto alle precedenti leggi speciali per Venezia,
di un concetto importante: che ai fini della salvaguardia della citta e della
laguna dovesse essere previsto anche un piano di Comprensorio relativo al
territorio di Venezia e all’entroterra.

Nel dettato legislativo si fece strada il concetto dell'interdipendenza, dell'uni-
tarietd e della complessita del sistema Venezia.

Nel 1971, nel Centro sperimentale per modelli idraulici di Voltabarozzo,
istituito con legge 24 dicembre 1969 n° 1013, venne costruito un modello
fisico generale della laguna a fondo fisso, in scala 1:250 in orizzontale e 1:20
in verticale.

Nel 1971 fu anche istituita la Regione del Veneto a cui lo Stato trasferi
fondamentali competenze in materia di:

. pianificazione urbanistica;

Verso la legge speciale.
La difesa dalle acque alte
eccezionali




La legge speciale n° 171/73.
La salvaguardia di Venezia
é dichiarata di “preminente
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. tutela delle acque dall’'inquinamento;
. cura dei corsi d’acqua regionali.

Il 16 aprile 1973, infine, venne emanata la legge speciale per la salvaguar-
dia di Venezia. La legge affermava 'unita e la continuita fisica della laguna e
in particolare:

. dichiarava il problema di preminente interesse nazionale;

. garantiva la salvaguardia dell’ambiente paesistico, storico, archeologico ed
artistico della citta di Venezia e della sua laguna;

. tutelava I'equilibrio idraulico;

. preservava 'ambiente dall'inquinamento atmosferico e delle acque;

. assicurava la vitalitd socioeconomica della laguna nel quadro dello svilup-
po generale e dell’assetto territoriale della Regiorie.

Alla Regione era demandato il compito di redigere un piano comprenso-
riale relativo al territorio di Venezia e al suo entroterra.

La legge regionale 8 settembre 1974 n° 49, approvata dalla Regione Vene-
to in attuazione delle disposizioni previste dalla legge n® 171/73, stabilira che
dell’ambito comprensoriale facciano parte sedici comuni.

I criteri della delimitazione territoriale non consideravano solo i Comuni
che si affacciavano sulla gronda lagunare, ma anche quelli che presentavano
una stretta relazione con il Comune di Venezia in termini di rapporto fra
luogo di residenza e luogo di lavoro.

Negli anni l'istanza della costituzione di uno strumento giuridico - istitu-
zionale di amministrazione del Comprensorio e di attuazione di un piano si
affievolird. L’individuazione di un soggetto istituzionale unitario, per ambito
e competenza, si dissolvera insieme al dissolversi del soggetto “Comprenso-
rio” e del piano comprensoriale come strumento guida per gli interventi di
salvaguardia. Sono tuttavia proprio gli Indirizzi per la formazione del piano
comprensoriale emanati dal Governo il 27 marzo 1975, in ottemperanza a
quanto disponeva la legge speciale, a precisare che “la conservazione
dell’equilibrio idrogeologico della laguna e I'abbattimento delle acque alte nei
centri storici ... devono essere ottenuti mediante un sistema di opere di rego-
lazione fisso delle bocche che possa essere successivamente integrato da parti
manovrabili, qualora si renda necessario, in relazione ai livelli di maree, fino
alla chiusura totale delle bocche medesime”.

Secondo la legge n° 171/73 in base al principio “di preminente interesse
nazionale”, diventano di competenza dello Stato, tra le altre, le seguenti opere:
. la regolazione dei livelli marini in laguna, finalizzata a porre gli insedia-

menti urbani al riparo dalle acque alte;

. imarginamenti lagunari;
. le opere portuali, marittime e di difesa del litorale.
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1l Consiglio dei ministri nel fissare gli indirizzi governativi cui sopra si &
accennato, recepl anche le indicazioni espresse dal Consiglio Superiore dei
Lavori pubblici.

In particolare, I'equilibrio idrogeologico della laguna e la difesa dalle acque
alte dovevano essere realizzati “entro limiti tali da non turbare la funzionalita del
sistema portuale e lo svolgimento delle attivitd quotidiane della popolazione”.

Tl Ministero dei Lavori pubblici dovette dunque provvedere a bandire un
Appalto concorso internazionale.

La legge che fissd le norme dell’Appalto concorso fu emanata il 5 agosto
1975. Parteciparono 5 gruppi di imprese con 6 progetti. L’appalto non fu
perd aggiudicato.

1t 22 dicembre 1979 un nuovo evento di acqua alta eccezionale ripropone
la questione in termini simili a quelli del 1966.

Il 14 gennaio 1980 il Consiglio comunale di Venezia, all’'unanimita, auspica
che sia convertito in legge, il decreto del Governo che autorizza il Ministero
dei Lavori pubblici all’acquisto dei progetti presentati all’Appalto concorso e
al conferimento di incarichi professionali, al fine che “la progettazione sia
completata sollecitamente e che vengano individuate procedure eccezionali
anche per I'espletamento dell’appalto”.

11 25 gennaio 1980 il Consiglio del Comprensorio esprime a maggioranza il
proprio parere favorevole al progetto di piano comprensoriale.

1l piano opera, sui problemi fin qui trattati, una distinzione, enunciata per
la prima volta, tra acque alte di livello “medio-basso” e di elevata frequenza e
acque alte di livello eccezionale e di scarsa frequenza. E necessario, secondo il
piano, contrastare le prime con interventi diffusi, di riequilibrio della laguna;
le seconde con dispositivi per la chiusura temporanea dei varchi alle bocche
di porto.

Tl 10 marzo i progetti dell’Appalto concorso sono acquistati in base a una
legge e in base alla stessa legge il Ministero dei Lavori pubblici pud incaricare
(11 giugno 1980) sette professori universitari (Ghetti, Marchi, Agema, Matil-
di, Frassetto, Passino, Pezzoli) di redigere un progetto di fattibilita, il cosid-
detto “Progettone”.

Nel 1981 i professori incaticati consegnano l'importante elaborato che
prevedeva di regolare le maree mediante restringimenti fissi alle bocche di
porto, integrati da opere mobili.

Gli sbarramenti fissi trasversali erano costituiti da vere e proprie dighe in
calcestruzzo o in scogliera. La parte mobile era realizzata con paratoie del
tipo a ventola galleggiante diritta oscillante.

1l Comune di Venezia, assiema alla Provincia e al Comprensorio, promuo-
ve e organizza I’esposizione al pubblico del progetto. Il 13 gennaio del 1982 1a
Commissione per la salvaguardia di Venezia esprime parere favorevole e cosi,

Il progetto di fattibilita

per la chiusura temporanea
dei varchi alle bocche

di porto




“OPERA MERAVIGLIOSA" *

* Le citazioni sono tratte da Gaetano Cozzi,
Storia e politica nel dibattito veneziano
sulla laguna, 7z Conterminazione lagunare.
Storia, ingegnetia, politica e diritto nella
Laguna di Venezia, Istituto Veneto

di Scienze, Lettere ed Arti, Venezia 1992

“Opera meravigliosa sopra quante altre
mai forse siano state condotte a fine da al-
cun prencipe del mondo”.

Chi parla in toni tanto elogiativi &, agli inizi
del XVII secolo, Nicolo Contarini, che
quest’opeta, la deviazione del fiume Po verso
sud, aveva violentemente avversato.

L’esigenza di questo intervento, di imma-
ni proporzioni, era nata da diversi e conco-
mitanti fattori:

“Alfonso d’Este, preoccupato che il fiu-
me Reno il quale, scendendo dall’ Appenni-
no bolognese, confluiva nel Po quasi alle
sue foci, precisamente nel ramo detto di
Goro, presso Ferrara, danneggiasse la citta
con molte torbide che recava con sé, aveva
deciso di deviarne il corso in modo che le
sue acque, ¢ le sue torbide, finissero in altri
rami del Po, quello di Levante e quello di
Tramontana, che insieme costituivano il
braccio maggiore del fiume, detto Po di Ve-
nezia: le sue rotte investivano il Polesine,
cosicché, si diceva da parte veneta, quella
minaccia di interrimento che si era voluta
tisparmiate a Fetrara gravava ora sulla lagu-
na. Tale questione ne portava con sé un’al-
tra, diventata particolarmente importante
da quando Ferrara era entrata a far parte
dello stato pontificio: il papa voleva che la
sacca di Goro liberata dalle torbide del
Reno, diventasse il porto di Ferrara. che,
collocato alle foci di una via d’acqua quale
il Po, avrebbe dovuto diventare ancor pit
competitivo nei confronti del porto di Ve-
nezia di quanto non fosse Ancona.

1l rimedio ai pericoli prospettati dalla de-
viazione del corso del Reno 'aveva suggeri-
to il solito Cristoforo Sabbadino in una
scrittura presentata nel 1556 insieme a Gio-
vanni Carrara: scavare, presso i confini del
Ferrarese, un nuovo letto, o “taglio”, per il
Po, in modo che le sue acque venissero con-
vogliate verso la sacca di Goro, e non insi-
diassero la laguna. Impresa immane dal
punto di vista tecnico come da quello finan-
ziario, e tale da scatenare le ire del pontefi-
ce Clemente VII che vedeva compromessi i
suoi disegni per la portualita ferrarese. Era-
no anni, quelli a cavallo tra i due secoli, in
cui le proteste e le ingiunzioni papali sorti-
vano a Venezia 'effetto opposto, incitare la
cittd a dimostrare che non si era disposti a
subirle,

[ 8

1l taglio di Goro era stato eseguito: nel
1604 le acque del Po vi potevano fluire"

Nicold Contarini, uomo politico e autore
delle Istorie veneziane, in passato sostenito-
re dei principi e delle teorie di Cristoforo
Sabbadino sulla tutela della sovranitd della
Repubblica e sulla difesa della laguna in-
questo caso aveva espresso un totale disac-
cordo:

“... Nicold Contarini, che aveva avuto
modo di fare come magistrato di varie ma-
gistrature una grossa esperienza dei proble-
mi delle acque, non si faceva illusioni.
Sapeva quale fosse la rete di interessi fon-
diari creatasi nel retroterra lagunare e come
si fosse trovato sia il modo di proteggerli,
che quello di mascherarli.-

La divergenza tra il Contatini da una pat-
te, e, dall’altra, i pit fedeli seguaci di Cri-
stoforo Sabbadino, era nettissima quanto al
cosiddetto taglio di Goro, o diversione del
Po su nuovo alveo. Il Contarini 'aveva
combattuta in senato, giudicandola intra-
presa dispendiosissima, tecnicamente errata
(bisognava “agiutar, e non contender, la na-
tura”) e irrealizzabile, in ogni caso inutile
per la salvaguardia della laguna. Non gli era
sfuggito che I'entusiasmo con cui si perora-
va quell’opera copriva anche grossi interessi
privati. L’aveva detto chiaramente nel suo
discorso in senato ... ma si era trovato in
minoranza, contestato, lui che dell’opposi-
zione alla Chiesa e alle prevaricazioni che
essa insisteva ad esercitare su principi so-
vrani come la Serenissima Signoria di Vene-
zia aveva fatto l'ideale della sua vita, con
Paccusa di favorire il Papa ai danni della
Repubblica.”

L’opposizione di Contarini era stata dun-
que sconfitta.

Una volta presa la decisione di fare, i la-
vori erano stati condotti, come si & detto,
con straotdinaria capacita e rapidita. Tanto
che, al loro compimento, lo stesso Nicold
Contarini era indotto a cambiare radical-
mente parete e passava dall’ostilita all’entu-
siasmo.
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il 23 febbraio, il Consiglio comunale di Venezia che.in un documento, votato
all’unanimita, ribadisce peraltro che “I’abbattimento delle acque alte non puo
che essere parte di un pit generale intervento di riequilibrio idrogeologico
della laguna, di recupero degli equilibri tra le diverse componenti dell’ecosi-
stema, di arresto e inversione del processo di degrado del bacino lagunare”.
Nel documento il Consiglio comunale auspica anche che I'attuazione degli
interventi progettati debba aver inizio partendo dalla bocca di Lido e che, al
fine di ottenere una celere realizzazione degli interventi in laguna, si proceda
all’esecuzione delle opere attraverso l'istituto della concessione.

Il 27 maggio 1982, il Consiglio Superiore dei Lavori pubblici approva, con
il voto n°® 209, il “Progettone”.

11 voto n°® 209 costituisce un importante presupposto pet l'attivita futura
ed introduce, rispetto alle opere di difesa dalle acque alte, i criteri fondamen-
tali della sperimentalita, reversibilita e gradualita.

L’approvazione concessa al “Progettone” & accompagnata da una nutrita
serie di considerazioni e prescrizioni. In particolare, viene richiesto che, prima
di procedere alla fase esecutiva, sia affrontato un esame globale di tutte le
principali componenti del sistema ambientale lagunare e che il progetto sia
accuratamente verificato con i necessari studi e sperimentazioni.

La complessita delle indicazioni rispecchia la complessita degli obiettivi da
conseguire. E cosi che si afferma la consapevolezza di una visione e di una
gestione unitarie del processo di risanamento e salvaguardia della laguna.

Alla fine del 1982 nasce il Consorzio Venezia Nuova, gruppo di imprese
che possiede le capacita e le competenze necessarie per reimpostare un piano
completo di studi e di interventi utili alla citta.

11 18 dicembre 1982 viene firmata una prima convenzione con il Magistra-
to alle Acque, che utilizza un residuo di fondi della legge 171/73, che vengo-
no destinati all’organizzazione di un Servizio Informativo e alle opere pre-
liminari alla bocca di porto di Lido, come previsto dal progetto di fattibilita.

Il contenzioso che si apre, 'intervento della Corte dei Conti, I'atteggia-
mento dell’opinione pubblica fanno emergere il nodo del problema e cioe
'inadeguatezza della normativa vigente in materia di affidamento delle opere
pubbliche e la necessita di un nuovo quadro di riferimento legislativo. Le
leggi in vigore impongono infatti procedure rigide, non applicabili nel caso
delle opere per il riequilibrio e la difesa della laguna di Venezia, a causa
dell’accentuato carattere di sperimentalitd degli interventi e all’impossibilita
di predeterminare le opere che si dovranno eseguire.

11 29 novembre 1984 il Parlamento italiano emana un’altra legge speciale,
la n° 798, che rappresenta la sintesi del lungo processo attraverso il quale si ¢
giunti a stabilire 'esigenza di affrontare in modo unitario e organico I'insieme

Il voto n° 209. 1l concetto
della complessita

Una nuova legge speciale,
la n° 798/84. La sintesi
di un lungo processo




Il carattere sperimentale
degli interventi.
La concessione unitaria’
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di interventi per la salvaguardia di Venezia e della sua laguna.

Nella legge vengono definiti sia gli obiettivi generali degli interventi che le
procedure piti opportune per realizzarli.
Gli interventi di competenza dello Stato vengono cosi individuati in:

. lettera a. “studi, progettazioni, sperimentazioni ed opere volte al riequili-
bro idrogeologico della laguna, all’arresto e all'inversione del processo di
degrado del bacino lagunare ed alla eliminazione delle cause che lo hanno
provocato, all’attenuazione dei livelli delle maree in laguna, alla difesa, con
interventi localizzati, delle “insulae” dei centri storici e a porre al riparo gli
insediamenti urbani lagunari dalle “acque alte” eccezionali, anche median-
te interventi alle bocche di porto con sbarramenti manovrabili per la rego-
lazione delle maree, nel rispetto delle caratteristiche di sperimentalita,
reversibilit e gradualita contenute nel voto n. 209 del Consiglio Superiore
dei Lavori pubblici”;

. lettera c. “marginamenti lagunari”;

. lettera d. “opere portuali marittime a difesa dei litorali”;

. lettera L. “studi e progettazioni relativi alle opere .... necessarie a evitare il
trasporto nella laguna di petroli e derivati, ... nonché all’apertura delle valli
da pesca”.

La legge istituisce un Comitato di indirizzo, coordinamento e controllo (il
“Comitatone”) degli interventi previsti. Esso & costituito: “dal presidente del
Consiglio dei ministri, che lo presiede, dal ministro dei Lavori pubblici, che
pud essere delegato a presiederlo, dal ministro per i Beni culturali e ambienta-
li, dal ministro della Marina mercantile, dal ministro per I'Ecologia, dal mini-
stro per il Coordinamento delle iniziative per la ricerca scientifica e tecno-
logica, dal presidente della Regione del Veneto, dai sindaci dei Comuni di
Venezia e Chioggia, o loro delegati, nonché da due rappresentanti dei restanti
comuni...”

La legge conferisce al ministero dei Lavori Pubblici I'autorizzazione a:
“procedere mediante ricorso ad una concessione da accordarsi in forma
unitaria a trattativa privata, anche in deroga alle disposizioni vigenti, a
societa, imprese di costruzione.... e loro consorzi, ritenute idonee dal pun-
to di vista imprenditoriale e tecnico-scientifico”. Il ministero dei Lavori
pubblici, attraverso il Magistrato alle Acque di Venezia, affida in conces-
sione al Consorzio Venezia Nuova il compito di realizzare gli interventi di
competenza dello Stato pili sopra elencati nel Joro complesso, tenendo
semptre presente i principi di gradualita, reversibilita e sperimentalita
enunciati dalla legge.

La legge, oltre alle competenze dello Stato (salvaguardia fisica), fissa anche
quelle della Regione (salvaguardia ambientale) e dei Comuni di Venezia e di
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Chioggia (salvaguardia socioeconomica e patrimonio monumentale) e impe-
gna il Governo al rifinanziamento della legge stessa.

L’ambito territoriale di applicazione della legge & costituito in un primo
tempo dal territorio degli otto comuni delle gronda lagunare ma, con provve-
dimento successivo, i comuni diventeranno quelli che costituiscono il bacino
scolante.

Si afferma quindi, con chiarezza, la necessita di affrontare il governo delle
trasformazioni territoriali nella sua dimensione piti ampia. Di fatto il dettato
legislativo, con riferimento alle opere di salvaguardia fisica di competenza
dello Stato, fra le quali principalmente quelle alle bocche di porto, prende
atto che il carattere eccezionale delle realizzazioni, che si vanno a proporre,
impedisce di rimanere all'interno della disciplina ordinaria di esecuzione delle
opere pubbliche. Riconosce che l'intervento va affrontato in una visione uni-
taria, che le sue peculiarita si determinano progressivamente e che diventa
essenziale affrontare un processo di riequilibrio idrogeologico nella sua com-
plessitd, facendolo precedere da studi e da esecuzioni di opere sperimentali
che comportano anche I'aggiornamento di decisioni politiche precedentemen-
te assunte. Risulta chiaro che si deve operare per approssimazioni successive
senza possibilith di precisazioni di dettaglio. Di conseguenza si impone la
scelta di un soggetto unico cui affidare 'intervento nella sua globalita. L’inde-
terminatezza dell’oggetto impedisce I'approntamento di un progetto esecuti-
vo globale, o di stralci funzionali, e quindi rende impraticabile il ricorso al
sistema dell’appalto pubblico.

Appare evidente la contraddizione dell'impostazione assunta. Se 'esigenza
di unitarieta, ovvero di un unico soggetto ordinatore, si dimostra irrinunciabi-
le per gli interventi che la legge n® 798 indica di competenza dello Stato, lo ¢
a maggior ragione per la totalitd degli interventi, anche quelli di competenza
della Regione e dei Comuni, viste le fortissime interdipendenze e interconnes-
sioni dei sistemi morfologico, idraulico, ecologico e socioeconomico. A ripro-
va di cid si pud constatare come i problemi di coordinamento fra soggetti
istituzionali diversi si siano evidenziati in questi ultimi dieci anni in tutta la
loro complessita.

Si vanno segnalando anche la mancanza di un organismo tecnico, che
affianchi il Comitato interministeriale, lo scarso coinvolgimento dell’opinione
pubblica, I'inadeguatezza dell'informazione fra soggetti istituzionali ed enti
che operano sul territorio e cittadini.

La legge n° 798/84 ¢ rifinanziata negli anni successivi, ma il flusso
finanziario & assolutamente inadeguato e rimane praticamente bloccato nel
triennio 1988-1991.

1l 15 marzo 1990 il Consiglio Superiore dei Lavori pubblici si esprime sul
progetto preliminare di massima delle opere da realizzare alle bocche di porto

Il problema del
coordinamento




LA STRUTTURA DEL CONSORZIO VENEZIA NUOVA

Per assolvere i propri compiti di concessio-
natio in forma unitaria di studi, attivita speri-
mentali, progettazione, realizzazione di opere
e gestione degli interventi, il Consorzio si &
dotato di una struttura in grado di pianificare,
organizzare, gestire e controllare i vari inter-
venti nelle diverse fasi attuative, fungendo nel
contempo operativamente da interfaccia con
I’ Amministrazione concedente da una parte e
con gli esecutori degli interventi dall’altra (pro-
gettista, esecutori spedializzati di studi e attivitd
sperimentali, imprese esecutrici di opere).

Seguendo lo sviluppo degli interventi, dalla
loro definizione all'interno di una convenzio-
ne, alla loro approvazione da parte del Comi-
tato tecnico di Magistratura, al loro svolgi-
mento e al loro completamento, i diversi Ser-
vizi del Consorzio svolgono le seguenti fun-
zioni:

. attivitd di pianificazione tecnica ed econo-
mica degli interventi previsti dalle conven-
zioni sottoscritte con il Magistrato alle
Acque, all'interno della programmazione
generale degli interventi di salvaguardia “a
finire” costituita dalla Convenzione qua-
dro, rep. n° 7191, (Ufficio Programmazio-
ne e Controllo);

. svolgimento delle progettazion: e delle at-
titd di studio e sperimentazione sulla

base del suddetto programma degli inter-
venti e degli indirizzi dell’ Amministrazio-
ne concedente, (Servizio Progettazione,
Servizio Ingegneria, Servizio Ambiente);

. attvitd di coordinamento delle attivita di
studio, progettazione, sperimentazione;
verifica e valutazione dei risultati (Servi-
zio Progettazione, Servizio Ambiente,
Servizio Ingegneria);

. predisposizione delle perizie degli inter-
venti per "approvazione da parte
dell’ Amministrazione concedente (Servi-
zio Produzione);
espletamento’ delle procedure per I'affida-
mento degli studi e delle attivita spers-
mentali (Servizio Ingegneria, Servizio
Ambiente);

. attivitd di supervisione e controllo tecnico
delle progettazioni, degli studi e degli in-
terventi sperimentali (Servizio Ingegne-
ria, Servizio Ambiente);

. attwvitd di supervisione e controllo tecnico
dell’andamento dei lavori (Servizio Ispet-
torato e controllo, Servizio Produzione,
Direzione Lavori);

. controllo economico dell’andamento degli
interventi (Ufficio Programmazione e
Controllo);

. predisposizione delle perizie e sviluppo

delle attivita relative al Servizio Informati-

vo, che ha il compito di raccogliere ed

ordinare tutte le informazioni sull’ecosi-
stema in funzione della futura fase di ge-
stione degli interventi;

. interfaccia con I'Amministrazione conce-
dente e con le Commissioni di collaudo
per le attivita di controllo da parte del-
P’alta sorveglianza e del collaudo.

da segnalare che il Consorzio, per lo
svolgimento delle proprie attivita, si & av-
valso della consulenza dei piti importanti
laboratori scientifici e delle piti prestigiose
sedi accademiche italiane ed estere.

La struttura del Consorzio Venezia Nuova
ha riassunto in sé competenze differenti, ge-
neralmente esercitate da soggetti distinti quali
le societa di ingegneria, gli enti di ricerca, le
imprese di costruzione, 'ente pubblico.

La specificitd del Consorzio, concessionario
di attivitd di tipo pubblico affidate ad un ente
privato, ha consentito, infatti, al Consorzio di
agire con iter procedurali snelli e efficaci, pur
mantenendo la pubblica amministrazione il
ruolo di indirizzo, coordinamento e controllo
(Comitato interministeriale) e di alta sorve-
glianza (Magistrato alle Acque).

LE ATTIVITA DEL CONSORZIO VENEZIA NUOVA

I sistema istituzionale complessivo, deri-
vante sia dalla legislazione ordinaria che da
quella speciale, al di 13 dell’esigenza di una
auspicabile semplificazione, ha reso possibile
Pattuazione di un complesso di studi senza
ptecedenti in Italia e forse nel mondo. La co-
noscenza attuale dei problemi dell’ecosistema
della laguna di Venezia era impensabile solo
fino a dieci anni fa.

Il Consorzio Venezia Nuova ha condotto
a termine 143 studi sui 153 previsti dal pia-
no generale.

Sono stati redatti otto progetti di massi-
ma, fra i quali il progetto di massima delle
opere alle bocche di porto e quelli per il
recupero morfologico della laguna e per
I'arresto e I'inversione del degrado. Essi
danno, nel loro insieme, risposta agli obiet-
tivi che la legge si propone. Questi progetti

costituiscono lo strumento attraverso il
quale ricomporre I'equilibrio unitario di
tutte le componenti dell’intero ecosistema
lagunare attraverso modalitd e interventi di-
stinti ma in relazione tra loro.

Sono stati attuate sperimentazioni me-
diante modelli fisici e matematici e median-
te un prototipo in scala reale che hanno
consentito di verificare di volta in volta le
ipotesi di progetto.

Per quanto riguarda le opere eseguite
con finalita di recupero ambientale sono
stati costruiti o ricostruiti 130 ettari di ba-
rene e 47 di velme, sono stati dragati, al
fine di ripristinare la vivacitd del ricambio
idrico nei canali lagunari, piu di 2.680.000
metri cubi di sedimenti, sono stati raccolti
circa 170.000 metri cubi di macroalghe du-
rante cinque cicli di raccolta svolti nell’ar-

co di cinque anni, a partire dal 1989,

Riguardo alla difesa dalle acque alte sono
stati eseguiti dieci chilometri di marginamen-
ti, la protezione di forte S., Andrea, la difesa
locale di Malamocco, mentre sono in cotso
quelle di Pellestrina, Treporti e Sottomarina.

Sono stati altresi avviati interventi definitivi
di rinforzo delle difese a mare. Proseguendo
lattivita iniziata dalle Opere Marittime si &
proceduto al rafforzamento della scogliera in
localitd Caroman (Pellestrina) e oggi si stanno
eseguendo i lavori sulla scogliera dell'intero li-
torale di Pellestrina per un estensione di cin-
que chilometri. A Cavallino si sono aperti i
primi cantieri per gli interventi volti alla rico-
struzione di un’ampia spiaggia e delle dune
retrostanti. A Malamocco e Chioggia sono ini-
ziati 1 lavori per la ristrutturazione e I'adegua-
mento dei moli foranei.
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per la regolazione dei flussi di marea in laguna (REA), nel frattempo elaborato
dal Consorzio Venezia Nuova.

La decisione & particolarmente sofferta e per la prima volta si verifica una
spaccatura all’interno del Consiglio stesso: una parte obietta che prima di
procedere & necessario inquadrare la portualita veneziana nell’ambito di quel-
la dell’alto Adriatico e risolvere i problemi che comporterebbe la difesa delle
acque medio-alte nel centro storico nonché attendere il completamento del
disinquinamento lagunare.

1l Comitatone nella seduta del 20 marzo 1990 stabilisce che si deve tener
conto delle osservazioni del Consiglio Superiore, ma che si deve comunque
procedere in parallelo all’elaborazione del progetto di massima per la sistema-
zione delle bocche di porto e a quella dei progetti per:

. Destromissione del traffico petrolifero;
. la difesa delle “insulae”;
. lariapertura delle valli da pesca.

La legge n° 139 del 1992 segna un tentativo di svolta. Essa subordina
l'utilizzo dei fondi per le opere di regolazione delle maree a un adeguato
avanzamento degli interventi finalizzati all’arresto del degrado ambientale.

La legge prescrive anche un coordinamento diretto fra soggetti istituziona-
li. Questa presctizione da luogo 2 un accordo di programma fra Magistrato
alle Acque, Regione e Comune di Venezia. Tuttavia I'efficacia del dettato
normativo, in questo senso, & modesta.

Nei fatti il mancato coordinamento dei molti soggetti istituzionali coinvol-
ti; la frammentazione delle competenze fra Stato, Regione e Comune; I'intrec-
cio delle problematiche che fanno capo al concetto di salvaguardia di Venezia
e della sua laguna dalle acque alte, dall'inquinamento, dal degrado dell’edili-
zia monumentale e abitativa, continuano a rallentare e a rendere farraginoso
I'utilizzo degli stanziamenti erogati dallo Stato.

L’esigenza che il quadro entro il quale maturano le scelte si ricomponga e
venga istruito con chiarezza e organicita da un unico organismo tecnico divie-
ne ineludibile; diviene ineludibile che vengano pensati e messi a punto, a
fronte della crisi del paese, strumenti di gestione della complessita; diviene
infine ineludibile la necessita di uniformarsi alla normativa CEE in materia di
affidamento dei lavori pubblici. Infatti fra le prescrizioni vi & quella che divi-
de le fasi progettuali da quelle esecutive.

La legge finanziaria per il 1994, n® 537/93, recepisce queste istanze e
configura una struttura capace di un’unica regia tecnica per gli interventi di
salvaguardia.

Con la legge delegata, la n° 62/94, viene prevista la costituzione di una
societa per azioni, a capitale sociale pubblico, con una partecipazione dello

La legge n° 139/92.
L’accordo di programma

per il 1994, la n° 537/93.

|
I
|
|
La legge finanziaria
Un’unica regia tecnica



IL SISTEMA DEI CONTROLLI

La specificita del Consorzio Venezia Nuo-

va, come concessionario di attivita di tipo
pubblico affidate a un ente privato, ha reso di
particolare importanza e delicatezza la fase di
controllo degli interventi; essa, infatti, ha ga-
rantito la trasparenza dell’operato del conces-
sionatio e la validitd tecnica ed economica
degli interventi da esso realizzati.

A livello di processo decisionale legato

alla pianificazione generale degli interventi
e alla definizione delle singole convenzioni,
le fasi di controllo possono essere cosi sche-
matizzate:

Comitato interministeriale per I'indirizzo,
il coordinamento e il controllo degli inter-
venti per la salvaguardia di Venezia, che
pud avvalersi del Conusiglio Superiore dei
Lavori pubblici per 'acquisizione di pare-
re su questioni di tipo tecnico particolar-
mente complesse o delicate;

Magistrato alle Acque per la definizione
dei singoli atti contrattuali che si inqua-
drano all’interno del piano generale degli
interventi;

Magistrato alle Acque - Comitato tecnico
di Magistratura (che si avvale di una Coms-
missione di esperti per la fase istruttotia)
per il parere sui singoli atti contrattuali;
approvazione con Decreto presidenziale,
visto della Ragioneria provinciale del Mi-
nistero del Tesoro di Venezia, registrazio-
ne da parte della delegazione per il Veneto
della Corte dei Conti come svolgimento
dell’iter amministrativo del singolo atto
contrattuale.

A livello di singolo intetvento contenuto in

atti contrattuali gid formalizzati, il controllo
tecnico-economico si & attuato attraverso:

Magistrato alle Acque - Ufficio Salvaguar-
dia per il controllo preventivo e/o in iti-
nere dello svolgimento della fase di
definizione progettuale;

Magistrato alle Acque - Commissione esperti
per il supporto tecnico, scientifico e di va-
lutazione economica all'Ufficio Salvaguar-
dia e al Comitato Tecnico di Magistratura
relativamente agli interventi proposti;
Magistrato alle Acque - Comitato tecnico
di Magistratura per 'approvazione del-
'intervento;

approvazione con Decreto presidenziale;
visto della Ragioneria provinciale del Mi-
nistero del Tesoro di Venezia, registrazio-

ne da parte della delegazione per il Veneto
della Corte dei Conti (per interventi di
impotto supetiore a 5 milioni di ECU -
come da D.L. 17 luglio 1993 n°® 232),
come svolgimento dell’iter amministrati-
vo del singolo intervento.

Frequentemente per le opete del Consorzio
deve essere aggiunto all'iter sopra indicato
Piter per la richiesta di autorizzazioni ex arti-
coli 81-82 D.P.R. 616/77, Parere di confor-
mitd wrbanistica e Tutela ambientale.

1l Parere di conformita urbanistica prevede:
. richiesta al Ministero dei Lavori pubblici

(che rilascia il proprio parere solo dopo

aver sentito la Regione);

. richiesta alla Regione del Veneto (che ri-
lascia il proprio patrere solo dopo aver
sentito i Comuni interessati);

. richiesta ai Comuni interessati;

. rilascio del parere da parte dei Comuni
interessati;

. rilascio del parere da parte della Regione
Veneto;

. rilascio del parere da patte del Ministero
dei Lavori Pubblici.

La Tutela ambientale prevede:
richiesta al Ministero dei Beni culturali e
ambientali;

. rilascio nulla-osta.

Infine, nella fase di realizzazione degli in-
terventi, si hanno i seguenti controlli, oltre
ovviamente alla Direzione Lavori:

. alta sorveglianza da parte del Magistrato
alle Acque - Ufficio Salvaguardia;

. verifiche da parte delle Commissioni di
collaudo.

E da rilevare che, per alcuni interventi, vi
sono altre autoritd e organismi che, a seconda
delle divetse competenze, concorrono alla for-
mazione del processo decisionale o di controllo
o autorizzativo per le opere di salvaguardia di
Venezia attraverso dedisioni, milla-osta o pareri
sul piano politico, amministrativo o su quello
tecnico. Essi sono, per citarne solo alcuni: Mi-
nistero dell’ Ambiente, Ministero della Marina
mercantile - Capitanerie di Porto di Venezia e
di Chioggia; Soprintendenza per i Beni ambien-
tali ed architettonici di Venezia, Soprintendenza
archeologica del Veneto e del Friuli.
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i Stato non inferiore al 51%, cui partecipino anche altri soggetti pubblici tra i Incisione su disegno di
quali la Regione, la Provincia, i Comuni di Venezia e di Chioggia. Alla societa Cristoforo Sabbadino.
. . . .. ) N La laguna e il suo retroterra
possono partecipare altri soggetti pubblici anche appartenenti alla Comunita fuviale

europea, i cui fini istituzionali siano coerenti con quelli della societa stessa.

Nella pagina seguente:

carta della laguna di Venezia
elaborata dal Servizio
Informativo del Consorzio
Venezia Nuova. Le fonti

dei dati sono la carta tecnica
regionale del 1970 alla scala
1:5000, la mappa dell’uso del
suolo ricavata da elaborazioni
di immagini da satellite

e fotografie aeree del periodo
1987 - 1992
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