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SULLA GESTIONE DELL'ESERCIZIO 1994 *

PREMESSA

Signori Consiglieri,

al Consorzio Venezia Nuova & stata affidata in concessione, ai sensi
dell’art. n. 3 della legge n. 798/84, I'esecuzione di studi, progetti e opere
finalizzati alla difesa dalle acque alte e al riequilibrio idromorfologico della
laguna di Venezia (lett. a, ¢, d, 1 dell’art. n. 3, legge n. 798/84).

La consapevolezza del ruolo e la natura dell’intervento assegnato in con-
cessione dallo Stato hanno sempre indotto il Consorzio Venezia Nuova a
fornire ogni utile elemento di informazione al fine di consentire compiute
valutazioni sulle attivita svolte e in corso di esecuzione.

Con la relazione sulla gestione di esercizio si intende riferire, quindi, non
solo sugli interventi realizzati dal Consorzio Venezia Nuova nel corso del
1994 ma sull’intero complesso delle attivita svolte.

In questo modo si adempie agli obblighi previsti dalla legge e, soprattutto,
si assolve al dovere di trasparenza che si impone per coloro che impiegano
pubbliche risorse e che & di valore non inferiore all’affidabilita tecnica e
all’efficienza operativa.

A tale riguardo, € opportuno ricordare che gia dal 1993 il ministro dei
Lavori pubblici ha autorizzato il Consorzio Venezia Nuova a rendere pubbli-
co il contenuto della propria attivita per la salvaguardia di Venezia e della sua
laguna. Tale decisione risponde a una richiesta di informazione avanzata
dall’opinione pubblica nazionale e internazionale.

La convenzione con cui lo Stato ha affidato in concessione al Consorzio
Venezia Nuova la realizzazione di interventi per la salvaguardia di Venezia &
datata novembre 1984. La sua operativita effettiva & iniziata pero circa due
anni dopo, terminati gli adempimenti amministrativi e I'indispensabile costi-
tuzione della struttura organizzativa.

In questi anni il Consorzio ha realizzato molte attivita di studio e speri-
mentazione finalizzate alla definizione di importanti progetti e alla concreta
attuazione delle opere di salvaguardia, dimostrando di possedere una signifi-
cativa capacita realizzativa e di assolvere con tempestivita ai compiti che lo
Stato gli ha affidato.

I criteri progettuali e operativi cui il Consorzio si ¢ ispirato sono dettati dalle
indicazioni del Comitato interministeriale ex art. n. 4, legge n. 798/84 e dalle
direttive dell’ Amministrazione concedente, il Magistrato alle Acque di Venezia, e
sono il frutto di un impegno scientifico che per dimensione progettuale, vastita
d’area d’intervento e profondita di indagine non ha precedenti nel nostro Paese.

“Rz'portz'amo qui la prima parte
della relazione
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Questo, del resto, era 'obiettivo della concessione prevista dalla legge
n. 798/84: mobilitare una capacitd operativa di carattere interdisciplinare
adeguata a un compito di cosi vasta portata.

In sintesi, il totale degli importi finanziati al 31-12-1994 e relativi a inter-
venti la cui esecuzione ¢ stabilita da convenzioni sottoscritte tra '’ Amministra-
zione dei Lavori pubblici e il Consorzio Venezia Nuova & di 1586 miliardi
lordi, comprensivi ciog dell'TVA.

In particolare, i 10,066 miliardi finanziati con i fondi residui dalla legge
n. 171/73 sono stati impiegati al 100%. I 767 miliardi relativi alla legge
n. 798/84 e alle successive leggi di rifinanziamento (n. 910/86, n. 67/88 ¢
n. 360/91) sono gia impiegati o impegnati al 97 % in opere realizzate o in via
di realizzazione. Gli 809 miliardi relativi alla legge n. 139/92 sono gia impie-
gati o impegnati al 72% in opere realizzate o in via di realizzazione.

Gli importi lordi impiegati assommano, complessivamente, a 880 miliardi,
inoltre 457 miliardi sono in via di spesa per attivita da poco avviate o di
prossimo avvio. Complessivamente, dunque, gli importi fino a oggi gia impie-
gati o impegnati assommano a 1337 miliardi pari all’84% dei finanziamenti
ottenuti.

E’ opportuno inoltre ricordare, in sintesi, gli eventi pit significativi che
si sono verificati nel 1994. Innanzitutto 'approvazione da parte del Consi-
glio superiore dei Lavori pubblici, in data 18 ottobre, del Progetto di mas-
sima delle opere alle bocche di porto per la regolazione dei flussi di marea in
laguna. La fattibilita tecnica e Iefficacia della soluzione individuata dal
Consorzio Venezia Nuova per difendere Venezia dalle maree eccezionali
sono, quindi, state riconosciute come valide dal massimo organo tecnico
pubblico competente in materia. Sempre nel corso del 1994 sono stati
approvati dal Comitato tecnico del Magistrato alle Acque di Venezia il
progetto operativo per I’allontanamento dalla laguna del traffico di pro-
dotti petroliferi e il progetto per I'arresto e l'inversione del processo di
degrado.

Con il 1994 si ¢, pertanto, conclusa la fase di predisposizione delle
progettazioni di massima, tutte approvate, che ha riguardato gli elaborati
indicati di seguito:

Progetto di massima degli interventi alle bocche di porto per la regolazione

dei flussi di marea in laguna,

Verifica di fattibilita del progetto “insulae”;

Progetto di massima degli interventi per la difesa del litorale veneziano dal

fiume Brenta al fiume Sile;

Progetto di massima degli interventi per il rinforzo dei moli foranei;

Progetto di massima degli intervents per il recupero morfologico della laguna;

Progetto di massima degli interventi per ['arresto e 'tnversione del processo

di degrado ambientale della laguna;
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Progetto operativo degli interventi per la sostituzione del traffico petrolifero

nella laguna di Venezia,

Progetto operativo degli interventi per 'apertura delle valli da pesca.

II Consorzio Venezia Nuova ha dunque messo a punto, in base alle indica-
zioni dell’ Amministrazione concedente e con 'approvazione degli organismi
competenti, tutti gli strumenti progettuali necessari a realizzare gli obiettivi
della difesa della citta dalle alte maree e del riequilibrio ambientale.

LA LEGISLAZIONE PER LA SALVAGUARDIA DI VENEZIA E IL RIEQUILIBRIO
DELLA LAGUNA DAL 1973 AL 1994

La legislazione che ¢ stata emanata per disciplinare 'azione di salvaguardia
e di recupero della citta di Venezia e della sua laguna si articola in una serie di
leggi che debbono essere unitariamente considerate al fine di una valutazione
complessiva.

Dal 1973 a oggi sono state promulgate le seguenti leggi:

Legge n. 171/73. La legge statuisce I'unita e la continuita fisica della lagu-
na e, in particolare:

dichiara il problema di Venezia “di preminente interesse nazionale”;

garantisce la salvaguardia dell’ambiente paesistico, storico, archeologico e

artistico della citta di Venezia e della sua laguna;

tutela 'equilibrio idraulico e preserva 'ambiente dall’inquinamento atmo-

sferico e delle acque;

assicura la vitalita socioeconomica della laguna nel quadro dello sviluppo

generale e dell’assetto territoriale della Regione.

Dispositivi e procedure

La legge prevede l'istituzione della Commissione per la salvaguardia di Vene-
zia, presieduta dal presidente della Regione Veneto e costituita dai rappresentanti
degli Enti che, a diverso titolo, operano nel comprensorio lagunare.

La Commissione per la salvaguardia valuta gli interventi da realizzarsi ed
esprime parere vincolante in ordine alla loro compatibilita con il rispetto delle
finalita di salvaguardia dell’ambiente storico, paesistico, archeologico della cit-
ta di Venezia e della sua laguna, di cui deve essere tutelato 'equilibrio idraulico
preservando 'ambiente dall'inquinamento atmosferico e delle acque.

Legge n. 798/84. La legge rappresenta la sintesi del lungo processo mediante
il quale si & giunti a stabilire I’esigenza di affrontare in modo unitario e organico
I'insieme di interventi per la salvaguardia di Venezia e della sua laguna.

La legge definisce sia gli obiettivi generali degli interventi che le procedure
pil opportune per realizzarli.

Legge 16 aprile 1973
n. 171, Interventi per la
salvaguardia di Venezia

Legge 29 novembre 1984
n. 798, Nuovi interventi
per la salvaguardia

di Venezia




Legge 8 novembre 1991
n. 360, Interventi urgenti
per Venezia e Chioggia
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Gli interventi di competenza dello Stato vengono cosi individuati:

lettera a) “studi, progettazioni, sperimentazioni e opere volte al riequili-

brio idrogeologico della laguna, all’arresto e all’inversione del processo di

degrado del bacino lagunare e all’eliminazione delle cause che lo hanno

provocato, all’attenuazione dei livelli delle maree in laguna, alla difesa, con
interventi localizzati, delle “insulae” dei centri storici e a porre al riparo gli
insediamenti urbani lagunari dalle acque alte eccezionali, anche mediante
interventi alle bocche di porto con sbarramenti manovrabili per la regola-
zione delle maree, nel rispetto delle caratteristiche di sperimentalita, re-
versibilita e gradualitd contenute nel voto del Consiglio superiore dei

Lavori pubblici” n. 209 del 1982;

lettera ¢) “marginamenti lagunari”;

lettera d) “opere portuali marittime a difesa del litorale”;

lettera 1) “studi e progettazioni relativi alle opere .... necessarie a evitare il

trasporto nella laguna di petroli e derivati, ... nonché all’apertura delle valli

da pesca”.

Dispositivi e procedure

La legge istituisce un Comitato di indirizzo, coordinamento e controllo
degli interventi previsti. Il Comitato & costituito: “dal presidente del Consiglio
dei ministri, che lo presiede, dal ministro dei Lavori pubblici, che puo essere
delegato a presiederlo, dal ministro per i Beni culturali e ambientali, dal
ministro della Marina mercantile, dal ministro per I’Ecologia, dal ministro per
il Coordinamento delle iniziative per la ricerca scientifica e tecnologica, dal
presidente della Regione del Veneto, dai sindaci dei Comuni di Venezia e
Chioggia, o loro delegati, nonché da due rappresentanti dei restanti comuni
della gronda lagunare”.

La legge conferisce al Ministero dei Lavori pubblici I'autorizzazione a:
“procedere mediante ricorso a una concessione da accordarsi in forma unita-
ria a trattativa privata, anche in deroga alle disposizioni vigenti, a societa,
imprese di costruzione ... e loro consorzi, ritenute idonee dal punto di vista
imprenditoriale e tecnico-scientifico”. Il Ministero dei Lavori pubblici, attra-
verso il Magistrato alle Acque di Venezia, ha affidato in concessione al Con-
sorzio Venezia Nuova il compito di realizzare, nel loro complesso, gli
interventi di competenza dello Stato sopra elencati, tenendo sempre presente
i principi di gradualit3, reversibilita e sperimentalita enunciati dalla legge.

Legge n. 360/91. La legge ricomprende tra le aree oggetto dell’azione di
salvaguardia anche i comuni che costituiscono il bacino scolante (100 Comu-
ni) ampliando il territorio oggetto di intervento, inizialmente limitato alla
“gronda” lagunare (9 comuni).

Dispositivi e procedure

1l provvedimento attribuisce al Ministero dell’Ambiente la competenza ad
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attuare un sistema di coordinamento e di controllo degli interventi finalizzati
al riequilibrio idrogeologico, alla salvaguardia ambientale e al disinquinamen-
to della laguna di Venezia e del bacino scolante e stabilisce che gli interventi
di risanamento ambientale di competenza della Regione Veneto possono esse-
re eseguiti nell’ambito del tetritorio del bacino scolante e non essere limitati
alla sola “gronda” lagunare e che devono essere realizzati in modo coordinato
con quelli di competenza dello Stato.

Legge n. 139/92. La legge autorizza i diversi Enti competenti nell’attuazio-
ne degli interventi per Venezia, nonché il Concessionario del Ministero dei
Lavori pubblici e il Concessionario del Ministero dei Trasporti per la gestione
dell’aeroporto Marco Polo, a contrarre mutui con Istituti di Credito, con
ammortamento sino a 15 anni, con oneri per capitale e interessi a totale carico
dello Stato, allo scopo di reperire le risorse finanziarie necessarie per dare
nuovo impulso all’azione di salvaguardia.

Dispositivi e procedure

La legge prevede che gli interventi di competenza del Ministero dei Lavori
pubblici devono essere realizzati secondo uno specifico strumento program-
matotio e in modo che sussista un preciso rapporto tra finanziamenti destinati
a interventi a carattere ambientale e finanziamenti destinati a interventi di
diversa natura e finalita. In particolare, non meno del 25% delle risorse finan-
ziarie reperite mediante il sistema delineato dalla stessa legge n. 139/92 deve
essere impegnato per interventi a specifica valenza ambientale.

La legge, inoltre, prevede che lo Stato, la Regione Veneto e il Comune
di Venezia devono provvedere alla realizzazione del progetto integrato di
escavo dei rii mediante specifici accordi di programma, da perfezionare ex
art. n. 27 legge n. 142/90, idonei a garantire la realizzazione unitaria delle
attivita che richiedono una serie di interventi ricadenti nella sfera di com-
petenza dei predetti Enti.

Legge n. 537/93. La legge recepisce I'esigenza di garantire 'unitarieta del
quadro entro il quale maturano le scelte in materia di salvaguardia e di istitui-
re uno specifico organismo tecnico.

La legge configura, infatti, una struttura societaria preposta al coordina-
mento tecnico degli interventi di salvaguardia. Il Governo viene, quindi, dele-
gato a emanare un decreto legislativo per listituzione di una Societd per
azioni che provveda, in forma coordinata e unitaria, alla realizzazione della
fase di programmazione, sperimentazione e progettazione di massima degli
interventi di salvaguardia rientranti nelle competenze dei diversi Enti.

Decreto legislativo n. 62/94. 1l decreto stabilisce le modalita di costituzio-
ne della Societa per azioni prevista dalla legge n. 537/93. La Societa per

Legge 5 febbraio 1992

n. 139, Interventi per la
salvaguardia di Venezia

e della sua laguna

Legge 24 dicembre 1993
n. 537, Interventi
correttivi di finanza
pubblica

Decreto legislativo 13
gennaio 1994 n. 62, Norme




dirette ad assicurare
la razionalizzazione
degli interventi

per la salvaguardia
della laguna di Yenezia

Legge

22 dicembre 1986 n. 910
e legge

1} marzo 1988 n. 67

Marzo 1987

Settembre 1988

Novembre 1988
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azioni & a capitale pubblico con una partecipazione dello Stato non inferiore
al 51% e vi partecipano anche altri soggetti pubblici fra i quali la Regione
Veneto, la Provincia di Venezia, i Comuni di Venezia e di Chioggia nonché
soggetti espressione della Comunita europea i cui fini istituzionali siano coe-
renti con quelli della Societa stessa.

Dispositivi e procedure

La legge n. 537/93 e il decreto legislativo n. 62/94 prevedono che Stato,
Regione Veneto, Provincia di Venezia, Comuni di Venezia e di Chioggia affi-
dino alla costituenda Societa per azioni, attraverso specifici contratti, le attivi-
ta di programmazione, progettazione, sperimentazione e informazione
nell’ambito degli interventi per Venezia.

Oltre alle suddette fonti normative devono essere considerate le leggi finan-
Jiarie con cui sono state stanziate (secondo il disposto della legge n. 798/84)
ulteriori risorse necessarie per procedere nella fase di sviluppo delle attivita.
Con tali provvedimenti legislativi sono stati, inoltre, resi destinatari di finanzia-
menti Enti inizialmente non considerati.

La legge n. 910/86 consiste nelle Disposizioni per la formazione del bilancio
annuale e pluriennale dello Stato (legge finanziaria per ’anno 1987).

La legge n. 67/88 consiste nelle Disposiziont per la formazione del bilancio
annuale e pluriennale dello Stato (legge finanziaria per Ianno 1988).

LA CONVENZIONE GENERALE TRA STATO E CONSORZIO VENEZIA NUOVA

Alla definizione della Convenzione generale, cioé allo strumento che regola
i rapporti fra Stato e Consorzio Venezia Nuova, si & giunti attraverso una setie
di proposte, elaborazioni e approfondimenti.

Viene redatta la proposta del Piano generale degli interventi affidati in
concessione.

Il Comitato interministeriale di indirizzo, coordinamento e controllo, esa-
minata la proposta di Piano generale degli intervents, prescrive che lo stesso
venga integrato con le attivita relative al riequilibrio ambientale di cui al Piano
ambiente della Regione Veneto e con gli aggiornamenti dei Piani degli Enti
locali. 1l Piano generale degli interventi viene pertanto adeguato, in particolare
per quanto riguarda le attivita di studio e sperimentazione.

Approvazione da parte del Comitato interministeriale della proposta di
Piano generale degli studi e delle sperimentazioni che entra a far parte della
proposta di Piano generale degli intervent.
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La proposta di Piano generale degli studi e delle sperimentazioni viene ag-
glornata.

Viene approvato il Progetto preliminare di massima delle opere da realizzare
alle bocche di porto per la regolazione dei flussi di marea in laguna (REA).

Le prescrizioni impartite dal Comitato di indirizzo, coordinamento e con-
trollo sono le seguenti:

passare “alle successive fasi della progettazione di massima delle configu-

razioni delle opere alle bocche sulla base delle indicazioni contenute nel

progetto preliminare, che viene approvato all’'unanimiti, tenendo conto

delle valutazioni emerse nel corso della discussione”;

eseguire “la verifica di fattibilita del progetto insulae”;

redigere “il progetto operativo per la sostituzione del traffico petrolifero in

laguna che ne preveda l'estromissione garantendo I'approvvigionamento

alternativo delle attivita produttive e il funzionamento del porto”;

redigere “il progetto operativo per 'apertura delle valli da pesca”;

da ultimo, si auspica la stesura di una Convenzione generale di base per i

successivi adempimenti tecnici e normativi.

Viene sottoscritto un atto contrattuale tra il Ministero dei Lavori pubblici -
Magistrato alle Acque di Venezia e il Consorzio Venezia Nuova, la cosiddetta
Convenzione generale, diretto a disciplinare il rapporto fra I’ Amministrazione
concedente e il Consorzio Concessionario in ordine all'insieme degli interventi
affidati in concessione per la salvaguardia di Venezia e della sua laguna come
prefigurato dallo stesso Comitato ex art. n. 4 legge n. 798/84.

Tale atto costituisce non solo il termine di riferimento normativo per le
future convenzioni fra Magistrato alle Acque e Consorzio Venezia Nuova ma,
soprattutto, lo strumento programmatico generale delle attivita del Ministero
dei Lavori pubblici - Magistrato alle Acque da realizzarsi tramite il Concessio-
nario. Gli organi preposti all'indirizzo e al controllo degli interventi hanno,
quindi, la possibilita di effettuare tutte le verifiche necessarie per accertare,
sistematicamente, la conformita dell’effettivo sviluppo delle attivita alle linee
guida e ai tempi stabiliti per I'attuazione del Progetto Venezia.

1l Piano generale degli intervents, allegato all’atto, indica infatti, analiticamen-
te, i diversi interventi secondo i principali obiettivi fissati dalla legge n. 798/84.

La legge 5 febbraio 1992 n. 139 ha recepito il Piano generale degli inter-
venti approvato dal Comitato di indirizzo, coordinamento e controllo ex art.
n. 4 legge n. 798/84 e allegato alla Convenzione generale.

Con riferimento al richiamato Piano generale, i fondi resi disponibili da
tale provvedimento normativo sono finalizzati ai seguenti interventi:

opere di regolazione delle maree;

difesa dalle acque alte degli abitati insulari;

Luglio 1989

Marzo 1990

Ottobre 1991
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. difesa dei litorali;
adeguamento e rinforzo dei moli foranei alle tre bocche lagunari;
ripristino della morfologia lagunare;
. arresto del processo di degrado della laguna;
sostituzione del traffico petrolifero in laguna;
apertura delle valli da pesca all’espansione delle maree.

STATO DI ATTUAZIONE DELLA CONVENZIONE GENERALE

STUDI

La legge speciale per Venezia n. 798/84, alla quale é riconducibile il rapporto
di concessione tra lo Stato e il Consorzio Venezia Nuova, ba ridefinito in modo
complessivo gli obiettivi del programma di salvaguardia di Venezia, stabilendo
un preciso collegamento tra l'obiettivo della protezione dalle acque alte, quello
del recupero dell’ambiente lagunare e quello del riequilibrio del sistema socio-
economico.

Questo nuovo sistema unitario di obiettivi ba reso molto pit complesso il
compito di progettazione e di realizzazione degli interventi di salvaguardia ri-
spetto a quello configurato dalla legge n. 171/73. 1 [ Progetto preliminare di
massima delle opere alle bocche di porto del 1981 (il “Progettone”), che resta
un contributo essenziale alla definizione delle opere di salva guardia, aveva limi-
tato, infatti, il suo obiettivo alla ricerca delle soluzioni al problema dell’acqua
alta, senza approfondire le complesse interazioni che esistono tra le differenti
componenti dell ecosistema nonché gli effetti che le opere potevano produrre a
lungo termine sull' equilibrio dell'ambiente lagunare.

E’ stata proprio la valutazione della importanza di queste interazioni a indur-
re il legislatore ad adottare la soluzione tecnica proposta dal progetto del 1981,
considerata meritevole di sviluppo, e a precisare gli obiettivi generali dell’attivi-
ta di salvaguardia e le tipologie degli interventi da realizzare.

Questo compito, affidato al Consorzio Venezia Nuova in qualita di Conces-
sionario dello Stato, ¢ stato svolto in modo da effettuare nuove significative
attivita di studio e di sperimentazione, di carattere propedeutico, mediante le
quali giungere alla fase, gid conclusa, in cui sono stati realizzati tutti i progetti di
massima degli intervents.

La grande rilevanza attribuita all'attivita di studio trova dunque la sua origi-
ne nella complessita insita nella definizione di un insieme di interventi con forti
contenuti innovativi e inquadrati in una concezione sistemica dell ambiente
lagunare. »

La risposta tecnica a un mandato cosi complesso come quello indicato dalla
legge n. 798/84, infatti, non poteva che fondarsi su un significativo avanzamen-
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to delle conoscenze tecniche e sulla definizione di progetti con caratteristiche di
gradualitd, sperimentalita e reversibilitd, tali da evitare ogni conseguenza nega-
tiva per ['ambiente.

Alla complessita di questo compito ba corrisposto un impegno di eccezionali
dimensioni: dall'inizio della sua attivita ad oggi, il Consorzio Venezia Nuova ba
portato a compimento un rilevante programma di studi, compiutamente definito
con il Piano generale degli studi del 1988, successivamente aggiornato in base
alle conoscenze via via acquisite, riguardante oltre 150 attivitd.

La caratteristica principale della realizzazione di questo piano di studsi é stata
Pinterdisciplinarieta dell’approccio adottato che ha consentito per la prima volta
di inquadrare in una visione unitaria le complesse interrelazioni tra Uambiente
fisico, l'ambiente naturale e I'economia del territorio lagunare.

Il Consorzio Venezia Nuova, per realizzare questo compito, si & dotato di un
nucleo di coordinamento altamente qualificato composto da esperti, interni alla
struttura e consulenti, che ha definito e programmato le diverse fasi di sviluppo
del piano di attivita e garantito il controllo della qualita dei risultati raggiunti.

Gli studi e le sperimentazioni realizzati nell'ambito del progetto di salva-
guardia di Venezia hanno avuto prevalentemente un carattere applicato e una
finalita operativa strettamente connessa alla progettazione.

Questi studi si differenziano notevolmente dall’attivita condotta dagli Ents,
come il CNR o le Universitd, che hanno svolto e svolgono ricerche relative al
territorio lagunare. Generalmente, infatti, 'obiettivo di tale attiviti di vicerca
non ¢ la formazione di una conoscenza di tipo interdisciplinare con finalita
operative, come ¢ nel caso del Consorzio Venezia Nuova, bensi lo sviluppo di
linee settoriali di vicerca su specifici aspetti di interesse dei singoli ricercatori o
delle strutture cui essi fanno riferimento. Questa attivitd, quindi, ba carattere di
base ed ¢ inserita normalmente nell’ambito di programmi di lungo periodo.

In questo senso, i risultati delle ricerche di enti e istituzioni sono stati il
fondamento su cui si sono basati gli studi promossi dal Consorzio per gli obietti-
vi della salvaguardia, i quali, invece, hanno avuto principalmente lo scopo di
fornive i necessari input all’attivita di progettazione.

La realizzazione del programma degli studi e delle sperimentazioni svolto dal
Consorzio Venezia Nuova ha richiesto il contributo di alcune Universiti, di
centri di ricerca pubblici e privati operanti a livello nazionale e internazionale,
dei maggiori laboratori in Italia e all'estero, di societd di ingegneria, di studi
professionali oltre che dei principali esperti del settore.

Inoltre, al fine di rendere piit efficace lattivita di coordinamento degls studs, é stato
vichiesto il contributo di un gruppo di consulents, formato da esperti e da docenti
universitari, che bha affiancato con continuita attivitd del Consorzio e costituito lo
strumento principale di stimolo e verifica della qualita del lavoro.svolto.

In due occasioni, nel 1991 e nel 1993, il Consorzio ha richiesto a un gruppo
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di lavoro formato dal Prof. Battaglia dell Universita di Padova, dal Prof. Gian-
greco dell’Universita di Napoli e dal Prof. Prud’homme dell'Universita di Pari-
gi, di condurre una valutazione indipendente sulla coerenza del Piano degli
studi, rispetto agli obiettivi generali della salvaguardia di Venezia e ai risultati degli
studi gid realizzati, che ba consentito di aggiornare e riovientare le attivita di studio.

Lo sforzo compiuto con l'attuazione del Piano degli studi non solo ha contri-
buito allo sviluppo della conoscenza dell’ecosistema veneziano, ma ba soprattut-
to consentito di mettere a punto un insieme di progetti ad alto contenuto
innovativo al fine di affrontare compiutamente e in modo unitario tutte le
grandi questioni della salvaguardia di Venezia.

1/ Piano generale degli studi e delle sperimentazioni prevede la realizzazio-
ne di 153 studi: di questi, 133 (87% del totale) sono stati ultimati, 8 sono in
corso e 12 sono da avviare.

Questo piano di attivitd, che oggi é in via di completamento, ha comportato
un investimento molto significativo, la mobilitazione di 80 societd di ingegne-
ria, universitd e centri di ricerca italiani ed esteri, e oltre 2 milioni e mezzo di
ore di lavoro.

1/ Piano degli studi ¢ stato concepito in maniera flessibile, per essere peri-
odicamente aggiornato a seconda delle esigenze che si manifestano nello svilup-
po dell'attivita di sperimentazione e di progettazione.

Dal punto di vista del loro contenuto, gli studi possono essere classificati in
tre gruppi:

studi di ingegneria civile, che riguardano gli interventi per la protezione di

Venezia e dei centri abitati lagunari dall’acqua alta e, in particolare, le opere

per la regolazione dei flussi di marea da realizzare alle bocche di porto e che

costituiscono il perno del sistema di difesa;

studi sul sistema ambientale, che approfondiscono Uanalisi delle caratteristiche

dell'ambiente lagunare, al fine di contribuire alla definizione degli interventi di

risanamento;

studi sul sistema socioeconomico, che analizzano le trasformazioni econo-

miche connesse con la realizzazione delle opere di salvaguardia.

STUDI PER GLI INTERVENTI! DI DIFESA DALLE ALTE MAREE

Gli studi di supporto alla progettazione e relativi alla sicurezza fisica di
Venezia hanno riguardato le opere mobili per la difesa dalle alte maree eccezio-
nali; le difese locali dei centri abitati dalle maree medio alte; il rinforzo dei
litorali; la vistrutturazione dei moli alle bocche di porto di Lido, Malamocco e
Chioggia.

In particolare, la progettazione dell'intero sistema delle opere di difesa
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dall’acqua alta ha richiesto l'approfondimento di tutte le conoscenze sul sistema
fisico e sul sistema socioeconomico della laguna di Venezia.

In questo quadyo, il progetto delle opere mobili alle bocche di porto costitui-
sce certamente ['obiettivo tecnicamente pid innovativo e di maggiore impegno
economico e costruttivo. Parte rilevante degli studi é stata quindi indirizzata
all’ approfondimento delle problematiche di questo progetto.

Il complesso degli studi, svolti in quest’ambito, si puo suddividere nelle
tipologie di seguito elencate.

Si tratta di numerose campagne di indagini geognostiche, di rilievi batime-
trici, correntometrici e ondametrici svolte in laguna, alle bocche di porto,
lungo i litorali e in prossimitad dei moli foranei. Queste campagne hanno
fornito informazioni, di carattere generale e puntuale, propedeutiche sia alla
progettazione degli interventi sia alla loro realizzazione.

Si tratta principalmente di studi finalizzati alla conoscenza dell’idrodina-
mica e della propagazione del moto ondoso in laguna: modelli matematici
unidimensionali e bidimensionali (agli elementi finiti e alle differenze finite)
della laguna di Venezia e modelli bidimensionali delle tre bocche di Lido,
Malamocco e Chioggia.

I modelli hanno anche permesso di valutare 'eventuale influenza delle
nuove opere sulla stabilita dei fondali alle bocche di porto e sulla propagazio-
ne del moto ondoso.

In tale contesto & stato avviato lo sviluppo di un sistema di previsione
dell’acqua alta e delle condizioni meteomarine, indispensabile alla gestione
delle opere mobili.

I modelli matematici nelle diverse tipologie oggi disponibili, con 'ulteriore
fondamento che potra ottenersi con nuove osservazioni e misure, potranno
anche essere utilizzati per la futura gestione del sistema lagunare nei vari
aspetti e implicazioni che presenta.

Un’attivita di grande rilievo ¢ stata finalizzata alla predisposizione dei mo-
delli fisici presso il Centro sperimentale per modelli idraulici di Voltabarozzo
(Padova), che proprio a seguito dell’attivita svolta per la salvaguardia di Vene-
zia, oggi dispone di una attrezzatura che sicuramente lo qualifica come il pit
importante centro di ricerca italiano in questo campo. Nel corso dello svilup-
po dell’attivita, sono stati utilizzati anche altri centri sperimentali specializzati
in Italia e all’estero. Linsieme di queste attivita ha consentito lo svolgimento
di importanti prove sui diversi aspetti delle opere da realizzare.

Per quanto riguarda le opere mobili, sono stati messi a punto modelli delle
paratoie a tre moduli affiancati per la simulazione del loro comportamento
dinamico; si & proceduto alla taratura del modello fisico sia dell’intera laguna
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sia delle tre bocche per un esame del campo di corrente e del comportamento
delle paratoie in presenza o meno di moto ondoso; sono stati, inoltre, utilizza-
ti numerosi modelli idrodinamici delle tre bocche per lo studio delle perdite
di carico con le diverse configurazioni delle opere mobili.

Per quanto riguarda il rinforzo dei litorali e la ristrutturazione dei moli
foranei si sono eseguite prove sulla stabilita delle difese storiche (* murazzi”) a
Pellestrina, prove e simulazioni degli interventi di ricostruzione delle spiagge
e prove per verificare le condizioni strutturali dei moli e lefficacia degli
interventi di rinforzo previsti.

Si ricordano, in particolare, tre studi per la complessita e Loriginalita del
tema trattato e per I'impegno scientifico richiesto dalla ricerca: lo studio di
fattibilita delle opere mobili alle bocche di porto, lo studio di fattibilita delle
difese a “insula” dei centri storici lagunari e, infine, lo studio di fattibilita
dell’apertura delle valli da pesca all’espansione di marea.

Con il primo studio & stata condotta una serie di approfondimenti, sugli
aspetti fondamentali della fattibilita, funzionalita e capacita di durata della
paratoia, che ha confermato I'idoneita della “ventola galleggiante”, gia pre-
scelta nel Progetto di massima del 1981 (“Progettone”), e che ha consentito un
dimensionamento iniziale delle opere.

1l secondo studio, la cui importanza viene ripetutamente sottolineata an-
che dal Consiglio superiore dei Lavori pubblici, ha dimostrato la fattibilita di
opere di difesa locale dei centri urbani lagunari fino a una quota di +1,00 m
sul medio mare rispetto al caposaldo di Punta della Salute. Lo studio ha
contribuito cosi alla determinazione della soglia di chiusura delle opere mobi-
li oltre la quota di +1,00 m, quota che consente di ridurre la frequenza delle
chiusure a 7-8 volte I'anno.

Questo studio, inoltre, ha consentito di predispotre una serie di progetti di
grande importanza, quale quello delle opere di difesa a “insula” di Piazza S.
Marco (ultimato per la fase di massima) e del percorso dei Tolentini (di cui ¢
in elaborazione il progetto esecutivo).

1l terzo studio ha analizzato sia I'efficacia dell’apertura delle valli durante
le alte maree eccezionali, ai fini della diminuzione del livello dell’acqua nei
centri abitati, che & stata valutata praticamente irrilevante, sia 'efficacia
dell’apertura delle aree vallive per migliorare la qualita locale dell’ecosistema,
che ha invece mostrato grandi potenzialita.

STUD! PER GLI INTERVENT! DI RIEQUILIBRIO AMBIENTALE

Limportanza che banno assunto, nel quadro dell'azione di salvaguardia, gli
interventi di riequilibrio ambientale trova una precisa corrispondenza nel Piano
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degli studi realizzato dal Consorzio Venezia Nuova, nell' ambito del quale circa
un terzo degli studi riguarda direttamente Uanalisi dei processi inquinanti e
delle condizioni dell’ecosistema.

Questi approfondimenti conoscitivi, che tra I'altro hanno permesso di ordina-
re tutte le conoscenze disponibili sull' ambiente lagunare, sono stati integrati con
le conoscenze sul sistema fisico e banno, quindi, consentito la definizione di un
modello matematico generale dell’ ecologia lagunare, strumento di base per qua-
lunque successiva ricerca.

E’ stato, pertanto, possibile definire un programma generale di interventi di
risanamento ambientale che non ba precedenti in Italia e che, per la sua qualiti e
dimensione, si colloca tra le esperienze pin avanzate a livello internazionale.

Gli studi di carattere strettamente ambientale possono essere distinti in studi
di identificazione delle problematiche generali e in studi su aspetti specifici
dell’ecosistema.

Tra questi, grande importanza hanno rivestito i due studi, condotti nel 1985 e
nel 1990, di definizione dello stato attuale dell’ecosistema lagunare, Si tratta di
studi di inquadramento delle conoscenze e di ridefinizione in termini sistemici
dell’approccio all’intervento di risanamento. Questi studi costituiscono il punto
di arrivo di una serie molto ampia di analisi e di campagne di rilievi delle
condizioni dell’ecosistema lagunare che hanno riguardato la tendenza evolutiva
della morfologia della laguna (canali, bassifondi, velme, barene, ecc.) e le caratte-
ristiche fisiche, chimiche e biologiche delle acque e dei sedimenti.

Grande rilievo é stato attribuito all’analisi dei carichi inquinanti della lagu-
na e, in particolare, allo studio di quelli di origine agricola provenienti dal
bacino scolante, al cui risanamento & connessa ’efficacia degli interventi di
miglioramento della qualita delle acque e dei sedimenti.

Hanno riguardato aree della laguna o elementi settoriali dell’ambiente sui
quali era necessario, a fini progettuali, condurre degli approfondimenti. Rien-
trano in questo ambito, ad esempio, gli studi sulla evoluzione delle casse di
colmata, sulla situazione della Val di Brenta e il gia citato studio sulle valli da
pesca che, alla fine, & stato rivolto alla possibilita di migliorare la qualita locale
delle acque.

Gli aspetti settoriali esaminati comprendono studi sugli effetti della disca-
rica a mare dei materiali dragati, sui materiali per la ricostruzione di velme e
barene, sul “fouling”, sull’itticoltura e la maricoltura lagunare.

Un aspetto specifico di approfondimento & costituito dagli studi sul feno-
meno della crescita delle macroalghe che sono stati funzionali da un lato ai
numerosi interventi effettuati per fare fronte alle emergenze, da un altro lato
alla progettazione delle azioni di risanamento ambientale a lungo termine.

A questi studi si aggiungono quelli che riguardano la riduzione dei rischi
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per 'ambiente lagunare, in particolare per quanto riguarda i rischi di spandi-
menti di petroli e derivati, che sono risultati propedeutici alla redazione del
progetto di so stituzione del traffico petrolifero.

STUDI SUGLI EFFETTI SOCIO-ECONOMICI DELLE OPERE

Gli effetti che Uattuazione degli interventi per la salvaguardia di Venezia
possono avere sulle attivitd economiche che si svolgono nell'ambito lagunare
S0n0 stati esaminati attraverso un importante gruppo di studi che bha contribuito
alla definizione di alcune fondamentali scelte di natura progettuale.

Le tematiche affrontate in quest’area di studio sono principalmente quelle
connesse agli effetti degli interventi di salvaguardia sull agibilita delle infra-
strutture portuali, sul traffico petrolifero, sull economia legata alla pesca.

Sono stati realizzati studi in ordine ai problemsi specifici di seguito indicati.

Gli studi sugli effetti degli interventi di salvaguardia sulle attivita portuali,
mediante 'uso di un modello matematico e ’analisi degli scenari di sviluppo
del porto di Venezia, hanno consentito di valutare la variazione nei tempi di
attesa in rada della navi che verrebbe determinata con l'entrata in funzione
delle opere alle bocche. Tale analisi, che ha mostrato il modesto impatto delle
opere sull’agibilita del porto, si & rivelata di grande utilita nelle scelte proget-
tuali e per 'avvio di interventi in grado di migliorare I'agibilita e la sicurezza
complessiva del porto. E il caso dell’intervento detto “sentiero luminoso” che
consiste nella realizzazione di un percorso illuminato per facilitare I'ingresso
alle navi quando si verificano condizioni di scarsa visibilita.

Un settore particolare degli studi ha riguardato le caratteristiche del traffico
petrolifero che si svolge nella laguna di Venezia. Le analisi svolte hanno permesso
di valutare gli effetti di natura economica che il progetto di sostituzione del
traffico petrolifero potra avere sulla zona industriale di Porto Marghera e, quin-
di, di definire le priorita e i tempi di attuazione dello stesso in modo compatibile
con i processi di trasformazione della zona industriale.

Gli studi sulla pesca e sulla maricoltura hanno consentito di evidenziare il
rapporto tra interventi di risanamento ambientale e produttivita di questo impor-
tante settore dell’economia lagunare. Un’attenzione particolare & stata dedicata
alla vallicoltura, soprattutto per verificare gli effetti sull’economia valliva del
progetto della riapertura delle valli da pesca alla libera espansione delle maree.

Gli studi hanno esaminato con dettaglio la fattibilita tecnica ed economica
degli interventi di difesa locale degli abitati lagunari, contribuendo in modo
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sostanziale alla scelta della quota massima di difesa e, quindi, alla determina-
zione della quota di attivazione delle opere di regolazione delle maree alle
bocche di porto.

Gli interventi progettati per la salvaguardia della laguna dalle alte maree
eccezionali avranno importanti effetti economici su tutta I'area regionale. Per
valutarli con precisione & stato condotto uno studio che ha utilizzato il modello
matematico dell’economia regionale per giungere a determinare i livelli di occu-
pazione e gli effetti sull’economia locale indotti dalla costruzione delle opere alle
bocche di porto. Lo studio ha permesso di calcolare che, nei sette anni di lavoro
previsti, la costruzione delle opere garantira una ricaduta occupazionale “diretta”
pati a circa 9600 addetti (1350 all’anno, con punte di 2000) e una ricaduta
occupazionale “indiretta” pari a circa 24.500 addetti (3500 all’anno).

Occupazione

SPERIMENTAZIONI

Le sperimentazioni che sono state effettuate in parallelo agli studi e ai pro-
getti hanno rivestito e rivestono ancora una grande importanza nella strategia
operativa del Consorzio Venezia Nuova.

Lattenzione per le sperimentazioni non é solo il frutto di una scelta operati-
va: come gid detto é la stessa legge speciale per Venezia che, fissando le caratteri-
stiche degli interventi di salvaguardia fisica, ne ba stabilito la sperimentalita.

Per garantive che gli interventi progettati rispondessero ai criteri stabiliti e che,
tnoltre, fossero del tutto affidabili dal punto di vista tecnico ed efficienti dal punto
di vista economico, 1l Consorzio ha realizzato sperimentaziont di grande rilievo.

SPERIMENTAZIONI PER GLI INTERVENTI DI DIFESA DALLE ALTE MAREE

Il comportamento delle paratoie non & stato sottoposto soltanto a innume-
revoli studi e simulazioni attraverso I'uso di modelli fisici e matematici sia
presso il Centro di Voltabarozzo, sia nei pilt avanzati laboratori esistenti a
livello internazionale. Per effettuare ulteriori prove, infatti, & stato anche co-
struito un modello fisico in scala reale (Modulo Sperimentale Elettromeccani-
co - MOS.E.) che & rimasto operativo per circa quattro anni, dal 1988 al 1992,
nel canale di Treporti, alla bocca di porto di Lido'.

Il MOSE. ha consentito il controllo della funzionalita e affidabilita dei
componenti meccanici e impiantistici pit significativi, oltre che dei mezzi di
ispezione e rimozione del “fouling”, fenomeno di incrostazione di microrga-
nismi animali e vegetali che si verifica sulla superficie della paratoia.

Inoltre, le sperimentazioni condotte sul MO.SE hanno consentito di sele-
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zionare il tipo di cerniere pilt efficace e di semplificare I'impiantistica e, quin-
di, la manutenzione stessa delle paratoie. In questo modo si ridurranno il
numero degli interventi di manutenzione necessari e i relativi costi.

Le prove hanno consentito, infine, di selezionare i matetiali e i sistemi di
protezione pitt indicati contro la corrosione marina, fra i quali ¢ risultato pit
idoneo l’acciaio protetto da resina epossidica. :

Anche per la messa a punto degli interventi di difesa dei litorali si sono resi
necessari, oltre alle prove su modelli fisici e matematici gia indicate, specifici
interventi sperimentali: realizzazione di strutture di difesa lungo il litorale di
Cavallino, in localita Ca’ Pasquali, e consolidamento del murazzo lungo l'ansa
di Caroman, a Pellestrina (figg. 1 e 2). Nel primo caso i lavori hanno permes-
so una miglior definizione degli interventi per la formazione di una spiaggia
pit ampia. Si &, infatti, messo in opera un tratto di barriera sommersa longitu-
dinale, parallela alla costa e ne & stata misurata I’efficacia nell’evitare la disper-
sione della sabbia.

Nel secondo caso il rinforzo del murazzo & stato ottenuto mediante la
ristrutturazione e il consolidamento delle strutture esistenti, 'infissione di un
diaframma antisifonamento e la realizzazione, al piede della scogliera addos-
sata al murazzo, di una piattaforma sommersa in massi di piccola e media
pezzatura per impedire I'erosione del fondale.

&R(i:llaaggmatur; dCc:nsolid'am_egw Consolidamento del piano Nuova Fronte

carpal el marciapiede | inclinato del murazzo i i

sommersa lato laguna =t e g:::?'::t::foma
antierosione

Piattaforma
sommersa
antierosione

mare >
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SPERIMENTAZIONI PER GLI INTERVENTI DI RIEQUILIBRIO AMBIENTALE

Specifici interventi sperimentali sono stati compiuti anche nell’ambito de-
gli interventi di riequilibrio ambientale. Nelle sperimentazioni, uniche nel
loro genere, eseguite in questo campo sono state applicate strategie operative
del tutto originali e tecnologie per molti aspetti innovative.

Si sono ricostruite velme e barene nelle aree lagunari dove maggiormente
si verifica il fenomeno dell’erosione. Il primo intervento pilota per la forma-
zione di nuove velme € stato portato a termine nello specchio di laguna tra i
canali di S. Spirito e delle Scoasse, a ridosso del Lido. In questa occasione
sono stati sperimentati per la prima volta i sistemi progettati per realizzare la
conterminazione delle velme, mediante file continue di pali in legno accostati,
e per far rifluire all’interno il materiale solido compatibile, proveniente dal
dragaggio dei canali lagunari. Al termine dei lavori ¢& stato registrato I'effetto
ipotizzato: la vivificazione della circolazione idrica della zona e il migliora-
mento della qualita delle acque. Allo stesso scopo sono stati eseguiti lavori
sperimentali nell’area lagunare compresa tra le isole di Campalto e di Murano
e il tratto di “gronda” di fronte a esse. I lavori comprendevano il dragaggio di
due canali, il rialzo di un tratto dei bassifondi adiacenti ai canali stessi e la
ricostruzione di barene,

Interventi sperimentali di riequilibrio ambientale sono in corso al Lago dei
Teneri, un tratto di laguna retrostante le casse di colmata, e in Palude della
Rosa (fig. 3), vicino all’isola di Torcello. In entrambi i casi lo scopo ¢ il
miglioramento della qualitd dei sedimenti del fondale e la verifica della rispo-
sta locale dell’ecosistema ai trattamenti compiuti.

PROGETTI E OPERE

Lampio programma di studi e di sperimentazioni condotto a partire dal 1987
ha avuto come obiettivo primario l'incremento delle conoscenze tecniche per la
realizzazione di progetti e opere di salvaguardia fisica degli abitati e di riequili-
brio ambientale della laguna a carattere fortemente innovativo.

Per giungere alla realizzazione degli interventi &, infatts, indispensabile pas-
sare per una attenta fase di progettazione, prima a livello di massima e poi a
livello esecutivo. Cio non solo é prescritto dalla legge, ma é anche necessario per
valutare con accuratezza tutti gli effetti degli intervents, viste le caratteristiche
innovative delle opere e il quadro sistemico all'interno del quale esse vengono
realizzate.

Lattivita di progettazione generale di massima di tutti gli aspetti di fondamenta-
le importanza per la salvaguardia di Venezia e per il riequilibrio della laguna & stata
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Fig. 3. Palude della Rosa.

E lecosistema scelto come
campione per l'applicazione

di tecniche di visanamento
ambientale. I lavor:
comprendono interventi
morfologici (volti a ridurre

gli apporti di acqua dolce

dal bacino scolante e a migliorare
le condizioni locali di ricambio
idrico) e le sperimentazioni

di tecniche di visanamento

dei sedimenti, in una piccola area
di prova, e di tecniche

di reinsediamento assistito

di fanerogame in zone dove

in passato i popolamenti erano
pia consistenti. Nella foto,

il mezzo usato per il trattamento
di zappatura del sedimento




Interventi per la difesa
dalle maree eccezionali.
Il progetto delle opere
mobili alle bocche

di porto per il controllo
dei flussi di marea
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avviata a partire dal 1988 ha richiesto molti anni di lavoro, ed é oggi ultimata.

Gli otto progetti di massima (e molti dei progetti esecutivi necessari per il
concreto avvio degli interventi) sono stati ultimati e approvati dal Comitato tecnico
del Magistrato alle Acque di Venewia. 1l Progetto di massima delle opere alle
bocche di porto per la regolazione dei flussi di marea é stazo anche approvato
dall’ Assemblea del Consiglio superiore dei Lavori pubblici il 18 ottobre 1994,

Queste progettazioni riguardano tutte le opere di difesa dalle alte maree
eccezionali, dalle maree medio alte e tutti gli interventi necessari per il riequili-
brio ambientale della laguna.

I progetti di massima, gid elencati in precedenza, danno, nel lorvo insieme,
una risposta agli obiettivi che la legge indica e costituiscono gli strumenti attra-
verso i quali é possibile ricomporre I'equilibrio di tutte le componenti dell’ ecosi-
stema lagunare.

INTERVENTI PER LA DIFESA DALLE ALTE MAREE

Il sistema degli interventi prevede la realizzazione di un fronte continuo
(circa 46 km) che si opponga alle alte maree, anche mediante il dispositivo
mobile di chiusura temporanea dei varchi alle bocche di porto in caso di alta
marea eccezionale. Gli altri interventi sono costituiti dalla ristrutturazione dei
moli alle bocche di porto e dal consolidamento del cordone litoraneo mediante
la creazione di nuove spiagge.

Per la protezione dei centri urbani lagunari del litorale e per quelli interni
alla laguna si opera, invece, mediante interventi specifici, denominati “insulae”,
che li difendono fino a una quota prestabilita, compatibile con la loro natura,
struttura e localizzazione. Questa tipologia di intervento consente, nell attuale
situazione, di ridurre il ricorso alla chiusura delle bocche di porto a sole 7/8
volte all’ anno.

Il fenomeno delle acque alte a Venezia ha registrato, negli ultimi 50 anni,
una significativa evoluzione negativa, sia sotto il profilo della frequenza del
fenomeno, sia dal punto di vista della sua durata e intensita.

La causa ¢ da tempo nota: essa ¢ principalmente la perdita relativa di
quota delle terre emerse (-23 centimetri), in parte dovuta a processi naturali
ma soprattutto all’estrazione di acqua per uso industriale dalle falde sotterra-
nee, fino agli anni settanta, e in parte dovuta al concomitante innalzamento
del livello medio del mare registrato in questo secolo.

A questi fenomeni se ne sono aggiunti altri che hanno contribuito a peggiora-
re le condizioni generali dell’ambiente lagunare: le alterazioni ambientali provo-
cate dalle opere realizzate a fini industriali, come lo scavo del canale dei petroli e
i vasti imbonimenti delle aree umide; il diffondersi di attivita distruttive dell’am-
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biente, come la circolazione dei natanti a motore e la pesca secondo modalita
non consentite; la crescita degli apporti inquinanti dal bacino scolante.

La conseguenza di tutto cid & stato I'aumento del rischio cui sono esposti
Venezia e gli altri insediamenti storici del bacino lagunare di fronte a eventi
mareali eccezionali e alla continua azione disgregatrice di alte maree che si
verificano con crescente frequenza.

Gli interventi previsti per la protezione di Venezia e della sua laguna dagli
effetti delle alte maree eccezionali si incentrano sul sistema di opere mobili
alle bocche di porto, in grado di isolare la laguna dal mare per il tempo
necessario a evitare gli allagamenti degli abitati lagunari (fig. 4).

1l progetto di questo dispositivo ha seguito scrupolosamente i criteri indi-
cati dal voto n. 209, espresso dal Consiglio superiore dei Lavori pubblici nel
1982, secondo il quale le opere non devono alterare lo scambio idrico tra
mare e laguna, per evitare effetti ambientali negativi, non devono costituire
un ostacolo alla navigazione e, quindi, una penalizzazione delle importanti
attivita economiche ad essa collegate, e infine non devono costituire un’altera-
zione del paesaggio.

La soluzione individuata dal Consorzio Venezia Nuova rispetta pienamen-
te queste prescrizioni e, pur ponendosi in linea di continuita con il cosiddetto
“Progettone” del 1981, lo innova profondamente al fine di assicurare il man-
tenimento del delicato equilibrio dell’ambiente lagunare.

Le opere progettate consistono, per ciascuna bocca di porto, in una schie-
ra di paratoie incernierate sul fondo, senza strutture intermedie, che in condi-
zioni normali di marea restano in posizione di riposo negli alloggiamenti sul
fondale del canale della bocca’.

La dimensione dei varchi attualmente esistenti viene rispettata consenten-
do, quindi, di lasciare inalterato lo scambio idrico mare-laguna e riducendo a
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21 progetto delle opere mobili
alle bocche di porto ¢ stato
ampiamente illustrato dall’ing.
Alberto Scotti, nei nn. 3 e 4
del 1993 e n.1 del 1994

dei “Quaderni Trimestrali”

Fig. 4. Schiera di paratoie

in esercizio. Le paratoie
emergono dall’acqua soltanto
quando vengono messe

in funzione, cioé in occasione
di alte maree superiori a +1,00 m.
Altrimenti esse restano adagiate
sul fondale del canale di bocca.
La lunghezza e lo spessore

delle paratoie variano a seconda
della profondita dei fondali

in cui vengono messe in opera:
la lunghezza & compresa tra 20
e 30 m, lo spessore tra 4 ¢ 5 m.
Complessivamente vengono
installate 79 paratoie:

41 alla bocca di porto di Lido,
ampia il doppio rispetto

alle altre, 20 alla bocca

di Malamocco,

18 a quella di Chioggia



Interventi di difesa
dalle maree medio alte.
Opere di difesa locale
dei centri urbani
lagunari - “insulae’-

e marginamenti

Figg. 5, 6 e 7. Centro urbano
di Malamocco. A Malamocco é
stata eseguita una serie

di interventi per la difesa

dalle maree fino a quota +1,63 m.
Le opere realizzate comprendono
anche un sistema di paratoie
per bloccare I'acqua
all’ingresso det tre rit

che attraversano I'abitato.

Le fotografie nella pagina

di fronte mostrano il rio Strocca
e la fase finale della manovra
di sollevamento della paratoia
che vi é stata installata
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livelli trascurabili la penalizzazione della navigazione. Le schiere di paratoie
vengono, infatti, sollevate solamente quando la marea supera il livello di
+1,00 m sul medio mare, il che avviene, come si € detto, all’'incirca 7/8 volte
all’anno. In queste occasioni, le bocche di porto verranno chiuse per il tempo
di durata della marea.

1l dispositivo di chiusura & basato su paratoie a “ventola” galleggianti e
oscillanti, ciascuna delle quali & costituita da un cassone in acciaio a sezione
rettangolare, vuoto all’interno.

Le paratoie, quando si trovano in posizione di riposo, sono trattenute sul
fondo dal peso dell’acqua che contengono. In caso di attivazione, le paratoie
vengono svuotate dall’acqua mediante immissione di aria compressa e si solle-
vano per effetto della spinta di galleggiamento, formando una barriera contro
]a marea. La realizzazione delle opere alle bocche di porto puo essere ultimata
in circa sette anni dall’avvio delle opere, con un costo stimato di circa 5.300
miliardi di lire (IVA compresa).

I progetto di massima del Consorzio Venezia Nuova ¢ stato concluso nel
1992 e approvato nel novembre dello stesso anno dal Comitato tecnico del
Magistrato alle Acque di Venezia. Successivamente ¢ stato trasmesso ai Co-
muni di Venezia e Chioggia, alla Regione Veneto e al Consiglio superiore dei
Lavori pubblici per 'esame richiesto dalla legge. Il Consiglio superiore ha
esptesso il proprio parere favorevole il 18 ottobre 1994.

Nell’ultimo decennio, le maree superiori agli 80 cm si sono verificate, in
media, 45 volte all’anno rispetto alle 7-8 volte dell'inizio del secolo. Piazza San
Marco viene in parte gia allagata quando la marea supera i 60 cm. Il ripetersi
degli allagamenti causa numerosissimi disagi per la popolazione, ’abbandono
dei piani terra, una pericolosa e lenta aggressione alle strutture architettoniche
ed edilizie e impedimenti alle attivita economiche.

Le opere mobili alle bocche di porto sono in grado di difendere Venezia
da qualunque alta marea. Una limitazione della frequenza di chiusura delle
bocche puo, tuttavia, consentire di ridurre la penalizzazione della navigazione
e dello scambio idrico mare-laguna. Per questo motivo ¢ stato progettato un
insieme di interventi di difesa locale dei centri abitati lagunari.

Alcuni di questi interventi di difesa (figure alle pagine 27, 28 e 29) sono gia
stati realizzati o sono in corso di ultimazione negli abitati litoranei (Treporti,
Malamocco, Pellestrina, Sottomarina) e consentono la difesa da livelli di ma-
rea fino alla quota media di 1,70 m con interventi basati sul rinforzo e sul
rialzo delle sponde e talvolta della quota delle pavimentazioni e sulla realizza-
zione di barriere antifiltrazione.

I lavori per la difesa dei centri urbani dei litorali termineranno entro il
2000. A quella data potra essere concluso lintero complesso degli interventi
per la difesa dalle maree medio alte.
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Nel caso di Venezia, Chioggia e degli altri abitati storici lagunari questo
tipo di soluzione non & proponibile su vasta scala, perché implicherebbe
alterazioni inaccettabili delle delicate strutture architettoniche e urbanistiche
che si sono formate nei secoli.

Ci si limita quindi alla difesa di Venezia fino a quota +1,00 m e a quella di
Chioggia fino a quota + 1,10 m, con rialzo delle sponde e delle pavimentazio-
ni fino a queste quote, adottando particolari accorgimenti per evitare i feno-
meni di sifonamento e infiltrazione.

Nel caso di Piazza S. Marco mediante telecamera ha gia avuto inizio un’accu-
rata indagine e ispezione dei cunicoli sottostanti all’attuale pavimentazione.

Estesi interventi di ristrutturazione di rive degradate sono attuati con tecnolo-
gie analoghe a quelle cui si fa ricorso per le “insulac”. In tutto, fra difese locali e
marginamenti, sono stati ricostruiti 20 km di sponde interne alla laguna.
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Figg. 8-14. Centri urbani
lagunari. In questa pagina, foto
grandi a destra: un tratto

di riva ricostruita a Pellestrina
e una parte della viva Saloni
ovest, a Chioggia, nel corso
degli interventi e al termine
dei lavori. Foto piccole, sotto,
Pabitato di Sottomarina,
prima degli intervents,
durante un evento di alta
marea, una fase

degli interventi e un tratto
della nuova riva. Nella pagina
di fronte: la soluzione

di progetto per la difesa
dellinsula" di S. Marco.

La fotografia mostra

uno dei cunicoli sotterranei
(indicati nel disegno come
“condotti esistents”) attraverso
i quali la marea risale ¢ invade
la Piazza. Sono anche visibili

i cedimenti che provocano
dissesti nella pavimentazione
sovrastante
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Stilatura Condotto
delle connessure [C(')ndotto Condotto
murarie esistente esistente Tubo di co"egamento esistente
Vasca Smaltimento Vasca Tubo fra caditoia o Smaltimento
di tenuta acque di tenuta drenante e condotta principale acque
Una componente essenziale degli interventi di protezione & costituita dalle Opere di rinforzo
opere di rinforzo del cordone litoraneo (figg. 15 e 16 nella pagina seguente) del cordone litoraneo
che assicura la prima difesa della laguna e della citta dalla forza del mare. e di ricostruzione
I litorali veneziani, a causa dell’azione erosiva delle onde e delle correnti, si delle difese costiere

sono assottigliati progressivamente.

Cio ha determinato I'arretramento della linea di costa e la scomparsa del
cordone naturale di dune. Una delle cause principali di questo processo ¢ la
riduzione dell’apporto di materiali solidi ¢ di sedimenti da parte dei fiumi, a
seguito della loro estromissione dalla laguna e della loro progressiva regimen-
tazione. Al fenomeno erosivo hanno contribuito anche la realizzazione dei moli
foranei e I'’abbassamento del suolo (fenomeno di subsidenza).

Come gli ingegneri della Serenissima avevano teorizzato, la formazione
di un’ampia spiaggia rappresenta la soluzione piu efficace per smorzare
Pazione del moto ondoso e per proteggere gli abitati. Comune all’intera
costa & l'intervento definito di “ripascimento”, cioé di ricostruzione della

29




Figg. 15 e 16. Litorale
di Pellestrina. Un “pennello”
durante la costruzione
e la spiaggia a lavori conclusi
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spiaggia, dove essa sia del tutto scomparsa, o di ampliamento di quella esistente.

Lampiezza media prevista per la nuova spiaggia, che viene formata con
sabbia idonea prelevata in mare, & di circa 50 m. Per contenere la sabbia
versata e impedire che venga dispersa dalle mareggiate sono innanzitutto
costruite strutture di contenimento in scogliera (“pennelli”). Vengono, inol-
tre, ricostruiti cordoni di dune e si effettua la piantumazione di piante caratte-
ristiche della zona costiera. In molti tratti si procede a importanti interventi di
ristrutturazione delle opere in pietra e delle scogliere che, a partire dal XVIII
secolo, i veneziani hanno realizzato per contrastare la forza del mare.

Nel corso del 1990 & stato eseguito l'intervento sperimentale di difesa del
litorale del Cavallino, in localita Ca’ Pasquali, di cui abbiamo gia parlato.

Nel corso del 1991 sono stati avviati i lavori per il rinforzo della scogliera
nel punto pit fragile del litorale di Pellestrina, 'ansa di Caroman, dove solo
pochi metri separano il mare dalla laguna.

Nel corso del 1992 hanno avuto inizio i lavori per il rinforzo di 5 km di
scogliera a Pellestrina, tuttora in corso; 'anno seguente hanno avuto inizio
gli interventi per il ripascimento del litorale di Cavallino e nel 1994 quelli del
litorale di Pellestrina.
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I moli foranei alle bocche di porto, che costituiscono un fattore di sicurezza
per la navigazione, necessitano di importanti lavori di ristrutturazione.

I moli sono stati costruiti tra il 1840 e il 1934 in modo da creare un
aumento della profondita dei fondali dei canali di bocea (a causa dell’aumen-
to della velocita della corrente) per adeguarli alla stazza sempre maggiore
delle navi moderne.

Tuttavia i moli sono stati realizzati ricorrendo a pietrame di grande dimen-
sione che ha subito, per azione delle correnti ¢ del moto ondoso, continui
sprofondamenti nel tempo. Questi fenomeni sono tuttora in atto e hanno
finito per compromettere la stabilita dell'intera struttura,

Il progetto di rinforzo ha definito nel dettaglio gli interventi necessari e
le relative modalita costruttive (fig. 17 in questa pagina, ¢ figg. 18 ¢ 19
nella pagina seguente): si tratta, in sostanza, di rinforzare la scogliera del
molo e di dotare i moli di una struttura filtrante, adeguatamente protetta,
che impedisca al moto ondoso ed alle correnti di asportare dal terreno di
fondazione il materiale a granulometria piu ridotta, evitando cosi i danni
delle strutture. Gli interventi per la ristrutturazione dei moli sono gia inte-
ramente finanziati.

/
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Interventi

di ristrutturazione
dei moli foranei

alle bocche di porto

Fig. 17. Molo nord

di Malamocco. Lavori

di rinforzo della scogliera.

Gli interventi al molo nord

di Malamocco vengono eseguiti
per 934 m sul lato mare

eper 1174 sul lato canale.
Lmoli alle bocche di porto

di Lido, Malamocco e Chioggia
010 stati costruits,
rispettivamente, tra 1l 1882
el 1910, tra il 1840 ¢ il 1956
etrail 1910 e 11 1934,

Oggi necessitano

di consistenti interventi

di consolidamento
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Figg. 18 e 19. Ristrutturazione
dei moli foranei. Soluzione

di progetto e lavori in corso

al molo nord di Chioggia.

Gli interventi al molo nord

di Chioggia hanno

uno sviluppo di 757 m sia

sul lato mare che sul lato canale
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Piede Materasso  |Protezione |Strato di transizione
della scarpata |con filtro in rocce in rocce di coronamento
sintetico di grandi di dimensioni esistente
dimensioni  |piccole o medie

variabiie

Durante il 1994 sono iniziati quasi tutti gli interventi previsti. In particola-
re, sono stati aperti i cantieri ai moli sud di Lido, nord di Malamocco e nord e
sud di Chioggia. Entro i primi mesi del 1995 saranno avviate le opere di
ristrutturazione dei restanti moli foranei: nord di Lido e sud di Malamocco.
Complessivamente i lavori hanno uno sviluppo di circa 10 km.

INTERVENTI PER IL RIEQUILIBRIO AMBIENTALE

La legge n. 798/84 e, particolarmente, la legge 1.139/92, dispongono che gli
interventi ambientali siano integrati e contestuali alle opere per la difesa dalle
acque alte.

Due fenomeni banno contribuito al rapido degrado dell’ecosistema lagunare:

I'erosione, che sottrae sabbia e sedimenti con una dinamica che provoca

Pappiattimento dei fondali e la scomparsa delle strutture fisiche proprie

dell’ambiente lagunare, come velme e barene;

. linguinamento che, divenuto imponente negli ultimi quaranta anni, ba cau-
sato il progressivo decadimento della qualita delle acque.

Se questi fenomeni venissero lasciati progredire, la laguna tendererebbe sem-
pre piit a trasformarsi in una baia marina, con profondita molto maggiori e una
ridotta biodiversita. Questo comporterebbe conseguenze negative sia sull'ecosi-
stema, che verrebbe completamente alterato, sia sulle attivita umane, che verreb-
bero esposte a rischi ancora pin elevati di quelli attuali per Uaumento del moto
ondoso. Le opere per contrastare i fenomeni sono state definite in due diversi
progetti: quello del recupero morfologico e quello dell'arresto del degrado.

Una strategia di salvaguardia della laguna non puo, peraltro, non affrontare
il gravissimo rischio potenziale collegato al traffico petrolifero e il problemq
degli effetti ambientali della riapertura delle valli da pesca.
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Le due questioni sono state pertanto esaminate nell’ambito di dye progetti
specials, pur facendo anch’esse parte integrante dell’ obiettivo dy riequilibrio
dell ambiente lagunare.

La laguna tendenzialmente sta dunque divenendo un braccio dj mare con
conseguenze assai gravi sia sulle strutture fisiche dej centri abitati storici che
sono quasi a livello dell’acqua, sia sulle attivita socioeconomiche, sia sull’inte-
ro ecosistema,

Gli interventi di carattere morfologico affrontano, con modaliti e strumen-
ti tra loro diversi, il problema dell’erosione delle barene e dej fondali lagunari
€ costituiscono un’importante azione per contrastare la scomparsa delle strut-
ture caratteristiche della laguna, Le linee dj intervento che fino ad ora sono
state sperimentate sono le seguenti;

ricostruzione e ripristino di velme ¢ barene con materiali compatibili pro-

venienti dal dragaggio dei canali lagunari;

recupero morfologico delle isole minori con materiale di risulta;

piantagione di fanerogame marine suj fondali lagunari:

apporto artificiale di sedimenti sabbiosi dal mare,

Nella filosofia complessiva dell’intervento grande rilevanza assumono i la-
vori per la ricostruzione di velme e barene che consentono di raggiungere
fondamentali obiettivi dj ordine idrodinamico, morfologico e naturalistico,
tramite il reimpiego interno alla laguna dei materiali provenienti da operazio-
ni di dragaggio che in precedenza venivano scaricati in mare (figure alle
pagine 34 e 35).

Tutti gli interventi sulla morfologia mantengono nel loro insieme un carat-
tere di innovazione e dj sperimentalita: i risultati sono apprezzabili in tempi
lunghi. Un continuo monitoraggio degli effetti consentira dj ottimizzarne via
via efficacia.

Fino ad oggi, sono stati ricostrujti quasi 300 ha di velme e di barene,
soprattutto in zone di gronda, in zone tra laguna viva e specchi d’acqua
Interni e lungo canali navigabili.

Sono stati inoltre dragati, al fine di ripristinare la vivacita del ricambio
idrico e di migliorare le capacita autodepurative della laguna, oltre 4 milion;
di m’ di sedimenti dai canali lagunari, con i quali sono state ricostruite velme
e barene. I chilometri dragati sono stati oltre 50.

Particolarmente efficaci sono stati gli interventi alle casse di colmata, (am-
pie zone della laguna interrate con materiale di risulta dallo scavo del cosid-
detto canale dei petroli) iniziati nel 1987 e conclusi nel 1994, Gl interventi,
che sono consistiti nella riapertura di canali allinterno delle casse e nella
ricostruzione di barene lungo i bordi del canale navigabile, hanno consentito
la vivacizzazione degli scambi idrici con le parti retrostanti alle casse di col-
mata e hanno migliorato la qualita del’ambiente.
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Figg. 20 e 21. Interventi

di ricostruzione di barene.

Le barene esercitano alcune
funzioni fondamentali per
Uequilibrio dell’ecosistema
lagunare: frenano il moto
ondoso; inducono notevoli
benefici sull’idrodinamica

e svolgono, grazie alla tipica
vegetazione alofila, un effetto
depurante delle acque,
riducendo la quantita

di metalli pesanti,

di contaminanti organici

in soluzione o sospest,

di sostanze nutrienti come
azoto e fosforo.

I fenomeni erosivi in atto
nella laguna di Venezia hanno
dimezzato la superficie

delle barene: all’inizio

del secolo ve ne erano circa
9000 ha, oggi ne rimangono
solo 4500. In assenza

di interventi si prevede la loro
scomparsa totale entro 1l 2050.
La fotografia grande mostra
una fase delle operazioni

per la ricostruzione

di una barena. All'interno
della conterminazione,
costituita da una palificata
continua in legno, viene
versato il materiale solido,
idoneo, proveniente

dal dragaggio di canali
lagunari. Nell'immagine
piccola, in questa pagina,
Uimbarcazione

per il refluimento del materiale
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Figg. 22 ¢ 23. Una sezione tipo
della palificata ¢ la barena
Torson di sotto ricostruita

da poco. La vegetazione non ha
ancora avuto il tempo

di crescere ¢, dunque, la nuova
barena ha un colore chiaro

Parte da rimuovere
a consolidamento
avvenuto

Palo
in legno

Canale

Materiale
refluito

s "
Rete ’
idraulica

Fig. 24. Recupero ambientale
della cassa di colmata D/E.

Gl interventi hanno compreso,
tra Paltro, il ripristino

del canale dei mattoni a fianco
del quale & stata realizzata
un’tsola per la nidificazione




Interventi per 'arresto
e l’inversione
del processo di degrado

Figg. 25, 26 € 27. Isola

tra il canale dei petroli

e il canale delle Tresse,

di fronte a Porto Marghera.
L’isola ¢ di origine artificiale
ed ¢ il risultato dell’ accumulo
di materiali scaricati intorno
alla preesistente isoletta

dei Bottenighi. Dal 1930

al 1970 essa st é
progressivamente ampliata
poiché é stata utilizzata come
discarica per collocarvi circa

1 milione di m’ di materiale
di diversa origine (macerie,
terre di fonderia, rifiuti solidi
urbani e industriali)

che per anni, a causa dello
stato di degrado dell’isola, si é
disperso, in parte, nelle acque
della laguna. I lavori, avviat:
alla fine del 1993, consistono
nella riperimetrazione
dell’isola e nella sua
impermeabilizzazione.

In questo modo viene
completamente isolato
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Un ruolo molto importante nella strategia generale di salvaguardia
dell’ambiente lagunare, caratterizzato oggi da uno stato di eutrofia, dovuto
agli apporti inquinanti e al rilascio di nutrienti dai sedimenti, e da un graduale
impoverimento delle specie animali e vegetali, hanno assunto gli interventi di
miglioramento della qualita delle acque e dei sedimenti.

Lo studio dello stato dell’ecosistema lagunare ha permesso di valutare che,
pet ristabilire equilibrio trofico della laguna, & necessario tidurre I'attuale
carico di inquinanti del 70% o addirittura dell’80%, intervenendo su tutte le
fonti individuate per innescare un processo di miglioramento della capacita
autodepurativa della laguna.

Gli interventi previsti e in parte avviati sono:

la creazione, dove possibile, di estesi canneti, tra terra e laguna, per la

depurazione naturale delle acque dolci;

la modifica dei fondali della laguna intorno al centro storico di Venezia,

per ridurre gli effetti della eutrofizzazione e per proteggere la citta dal

moto ondoso;

il blocco della dispersione di inquinanti dalle discariche utilizzate in passato;

la raccolta delle macroalghe;

la trasformazione in habitat lagunare di una parte delle casse di colmata;

P'ossigenazione dell’acqua (sperimentale).

Di questo sistema d’intervento fa parte Ja sperimentazione complessa e
articolata oggi in atto in laguna nord in palude della Rosa.

1l sistema degli interventi per l'arresto del degrado potra essere concluso
nel 2000.

Fino ad oggi le piul gravi crisi ambientali sono state affrontate con inter-
venti di emergenza, quali la rimozione delle alghe. Il Consorzio Venezia Nuo-
va ha iniziato periodiche campagne di raccolta delle macroalghe fin dal 1989,
predisponendo anche un sistema di monitoraggi che indirizzano subito gli
interventi nelle aree maggiormente a rischio in modo d’agire prima della
decomposizione della massa algale. Parte del materiale raccolto & stato utiliz-
zato, per la prima volta, nella produzione di carta. Ne ¢ stato studiato, tra
I’altro, anche il possibile uso come ammendante, in agricoltura.

Nell’ambito delle attivita per bloccare la dispersione degli inquinanti dalle
discariche utilizzate in passato & stata conclusa da poco la prima parte dei lavori
nellisola tra il canale dei petroli e il canale delle Tresse (figure nella pagina 37).

Tali interventi sono particolarmente significativi poiché consistono con-
temporaneamente nella bonifica dell’isola, utilizzata per decenni come disca-
rica a cielo aperto, e nella predisposizione di un’ampia zona di contenimento,
adeguata e protetta, per il versamento del materiale di risulta dallo scavo dei
rii di Venezia e dei canali lagunari. Cid consente all’ Amministrazione pubbli-
ca un rilevante contenimento dei costi per il trattamento e il trasporto del
materiale di risulta.
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il materiale che vi & gia stato
deposto e si predispone anche
un contenitore ampio, adeguato
e protetto per il versamento

di nuovo materiale proveniente
dallo scavo dei vii di Venezia

e dei canali lagunari. Nella foto
a sinistra una immagine gerea
dell’isola. Nella foto in basso
una fase dei lavor:

di ricostruzione delle opere

di sponda. Nel disegno

la soluzione di progetto

Pietrame Materiale Tamerice Terra di riporto Riempimento
arido con materiali
provenienti
dallo scavo

di rii e di canali
lagunari

Canale dei petroli

| _ 2.20

0.00

-11.00
v

Tessuto Pafancolato Materiale arido Zona di Guaina di

in poliestere tipo Larssen selezlonato compenetrazione impermeabilizazione
del materiale arido
nella melma di fondo
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Interventi

per I'allontanamento
del traffico petrolifero
dalla laguna

Fig. 28. Soluzione di progetto
per il trasferimento

del petrolio greggio a Trieste
e per l'approvvigionamento
alternativo di Porto Marghera

. - »
Depositi e percorsi esistenti
per il movimento del greggio

. - »
Nuovi depositi e percorsi
per il movimento del greggio
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Nella laguna di Venezia transitano mediamente, ogni anno, circa 12 milioni di
tonnellate di prodotti petroliferi e chimici liquidi. Oltre 1200 navi di diverso
tonnellaggio sono interessate da questo traffico.

11 traffico petrolifero costituisce un rischio potenziale gravissimo per 'am-
biente lagunare. Se & vero che la navigazione pud avvenire con sufficienti
margini di sicurezza, ¢ altrettanto vero che un alto numero di incidenti &
dovuto a cause imprevedibili come gli scoppi. Inoltre, per la sua struttura
motfologica, la laguna non ¢ in grado di tollerare alcun consistente sversa-
mento di sostanze inquinanti che immediatamente si diffonderebbero nel fitto
tessuto delle barene e nei bassi fondali ove & impossibile 'azione dei mezzi di
soccorso. T centri abitati lagunari e Venezia subirebbero danni irreversibili. E’
stato calcolato che lo spandimento in laguna di una quantita di greggio pari a
un terzo di quella trasportata da una grande petroliera (circa 90.000 tonnella-
te) nell’arco di uno o due giorni sconvolgerebbe I'ecosistema e, fuoriuscendo
dalle bocche di porto, investirebbe anche le spiagge adriatiche con gravi
danni per "ambiente costiero e per gli insediamenti turistici.

Actuale traffico di greggio
diretto a Trieste
(26000000 tonn.)

Traffico di greggio previsto
da Ma.rgl(';gra aTrieste
(4.200.000 tonn.)

Mare Adriatico
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Il progetto operativo per I'allontanamento dalla laguna del traffico petrolifero
prevede modalita di approvvigionamento alternativo delle attivita produttive e il
mantenimento delle attivita portuali (figura nella pagina precedente).

La decisione dell’elaborazione del progetto & stata assunta nel marzo 1990,
dal Comitato ex art. 4, legge n. 798/84, ma gia in precedenza la legge
n. 171/73 e la legge n. 798/84 avevano sollevato il problema e fornito indica-
zioni per affrontarlo e risolverlo.

Il Consorzio Venezia Nuova ha messo a punto un piano di interventi che
dimostra la fattibilita del progetto dal punto di vista tecnico. Gli interventi
proposti si basano sulla potenzialita del sistema portuale dellalto Adriatico
ad accogliere il traffico navale dirottato da Venezia e sulla costruzione di
nuovi oleodotti per il rifornimento dell’area industriale di Marghera. Il pro-
getto indica come prioritario I'allontanamento del traffico delle grandi petro-
liere, attualmente 60 all’anno, adibite al trasporto del greggio: pitt di 4 milioni
di tonnellate all’anno. La realizzazione, che dovrebbe essere accompagnata da
un piano generale di ristrutturazione di Porto Marghera e di riorganizzazione
della portualita dell’alto Adriatico, consentirebbe di eliminare una fonte di
grave pericolo per ’ambiente.

Le valli da pesca della laguna di Venezia sono attualmente 24 e coprono
una estensione complessiva di 80 km’ su una superficie totale del bacino
lagunare di circa 550 km’. Le valli costituiscono ambienti naturali separati
dalla laguna tramite arginature; al loro interno & praticata, in prevalenza, la
vallicoltura estensiva.

Le ipotesi di riapertura delle valli da pesca, al fine di contenere il fenomeno
delle acque alte a Venezia tramite un ampliamento del bacino di espansione delle
maree, era gia stata valutata in passato dal Consorzio Venezia Nuova. Lo studio
ha dimostrato in modo incontrovertibile I'inefficacia della riapertura delle valli ai
fini di una riduzione dei livelli di marea nel centro storico di Venezia’.

Si & ritenuto, invece, di approfondire I'ipotesi che una riapertura potesse
avere un effetto di miglioramento delle condizioni ambientali locali, in rela-
zione alla maggiore vivacita idrodinamica che si potrebbe sviluppare.

Il progetto operativo di riapertura delle valli da pesca ha valutato quali
situazioni di riapertura possano contribuire al miglioramento delle condizioni
ambientali locali e siano compatibili con un mantenimento della produzione e
dell’economia valliva.

AUSILI ALLA NAVIGAZIONE

Per rendere sicura la navigazione in laguna, nelle ore notturne e in caso di
scarsa visibilita dovuta alla nebbia, si stanno mettendo in opera, lungo il
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Progetto operativo
per I'apertura
delle valli da pesca

? Siveda, a questo proposito,
larticolo del prof. Attilio
Adami in questo stesso numero
dei “Quaderni Trimestrali”,
alle pagine 47-56
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canale tra la bocca di porto di Malamocco e la zona industriale di porto
Marghera, un sistema di illuminazione e una serie di strumentazioni ausiliarie.
Gli interventi sono dettati dalla necessita di garantire alla navigazione requi-
siti e standard di sicurezza adeguati. Il sistema predisposto consente di ridur-
re i rischi di incidenti e di migliorare la capacita operativa delle aree portuali .
di Venezia.
In futuro, inoltre, esso potra soddisfare nuove possibili esigenze: compen-
sare i periodi di forzata inagibilita delle bocche, dovuti alla prevista chiusura
dei varchi in occasione di alte maree eccezionali, e incentivare comunque la I
competitivita portuale qualora venisse eliminato il traffico petrolifero.

Il Servizio Informativo rappresenta la struttura pin avanzata in ltalia, dal
punto di vista delle tecnologie informatiche applicate alla gestione del territorio.
Il Servizio Informativo ba il compito di acquisive e ordinare tutte le informa-
zioni sull ambiente lagunare, cooperando con gli altri enti che operano sul terri-
torio, in modo da facilitare la definizione delle politiche di intervento in un
quadro conoscitivo generale.
Il Servizio Informativo ha avviato le proprie attivitd realizzando le Bibliote-
che, la Banca Dati territorials, i Sistemi di Supporto.
Le Biblioteche costituiscono la raccolta ordinata di tutti i documenti riguar-
danti 'ecosistema: studs, progetti, pubblicazioni scientifiche, carte geografiche,
tmmagini da satellite, nastri e dischi informatici, diapositive ecc.. Fino ad ora
sono stati catalogati 20.000 documenti. Catalogati i documenti, il passo successi-
vo e stato quello di ordinarne i contenuti, i dati. Le Biblioteche sono, quindi,
dientate gli strumenti di lavoro per la realizzazione del Sistema Informativo
Geografico, una Banca Dati territoriali che, oltre a rappresentare la geografia del
territorio in tutte le sue parti attribuisce, a ciascuna di queste i dati di identifica-
zione e misura devivanti dai vari studi compiuti e dalle campagne di monitorag-
gio eseguite. Una volta informatizzata la morfometria lagunare (canali, velme,
barene, isole), si sono ricavate la distribuzione della popolazione sul bacino sco-
lante, gli usi del suolo, le reti e i bacini idrografici, i dati catastali, le zone allagate
dalle acque alte, la distribuzione delle macroalghe e della flora lagunare.
Attualmente la Banca Dati, che é stata denominata C1R.CE. (Centro Infor-
matico per il Risanamento e Controllo dell’ Ecosistema), consta di 300.000 “og- _
getti territoriali” corvedati da oltre un milione di attributi per due miliard; di '
memorie di massa (con oltre 2.000 i files schedati). E’ stata poi avviata la '
realizzazione di altri sistemi informatici denominati Sistemi di Supporto che
organizzano i dati attorno ai problemi del tervitorio per rendere pitt agili alcuni
processi decisionali. Per esempio, il Sistema di Supporto alle decisioni del Magi-
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strato alle Acque in materia di inquinamento sta realizzando un censimento
degli scarichi da industrie, ospedals, alberghi, laboratori artigiani al fine di
individuare chi inquina, quanto, dove e in che misura,

E’ stato completato, inoltre, un archivio det dati economici, riguardanti glf
interventi, che in relazione ai fondi stanziati & in grado di fornire per ogni
intervento e per ogni competenza istituzionale le somme impegnate e spese.

I'risultati fin qui raggiunti dal Servizio Informativo possono essere cosi sinte-
lizzati:

é stato raccolto e viene conservato m un'unica sede il vastissimo patrimonio

di conoscenze sull’ecosistema lagunare;

é stata completamente informatizeata ls geografia del territorio;

Uarchitettura bardware e software, resa modulare e Flessibile e costantemente

adeguata all'accelerata dinamica del progresso informatico, rimane all'avan-

guardia e aperta a ulteriori sviluppi;

2 costi dell'aggiornamento dei dati sono stati minimizzats,

1l Servizio Informativo nel suo tmpegno di organizzare l'enorme mole di dati
territoriali, peraltro in continug crescita, ha utilizzato tre criteri Jondamental;-

un criterio di ordinamento fisico dei documenti, le Biblioteche;

un criterio di ordinamento geografico de; dats, realizzando un Sistema infor-

matiwo geografico, vale a dire una Banca Dati territorials:

un criterio di ordinamento funzionale, realizzando i vars Sistermii informatici

di supporto alle decisioni

11 visultato delle attivita ¢ comungue, una complessa architettura di dati
Con Pevolversi del lavoro sono state Create aggregazioni di dati sempre pin
articolate. Tali aggregazioni risultano Jra loro correlate e si subordinano le une
alle altre definendo i vari livell; de; fenomens, dei problemi del territori e delle
soluzioni possibili. Ogni livello mostra caratteristiche nuove, utilizza struments
concettuali diversi. Cio che unisce i differenti livelli ¢ Ia geografia del sistema,
cto che li distingue & l'utilizzo di rami diversi della scienza. Gly esempz principal
delle attivita e degli studi realizzati dal Servizio riguardano: la morfologia,
Uidraulica, | ‘ecologia, la socioeconomia,

Le attivita del Servizio Informativo sono descritte in dettaglio nel numero 3,
1993 dei “Quaderni Trimestraly”

ATTIVITA SVOLTE

NEL 1994

Il Consiglio superiore dei Lavori pubblici, nell’adunanza del 18 ottobre 1994,
ha approvato il Progetto di massima delle opere alle bocche per I regolazione dei
Sussi di marea in laguna. E' questo un atto di grande importanza che conclude
un lungo itinerario di ricerche scientifiche e tecniche, di osservazioni, di disposi-
zioni e di norme, di successivi approfondimenti e messe a punto.
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Il parere dell’Assemblea, argomentato in un’ampia relazione, costituisce la
ratifica ufficiale della soluzione individuata dal Consorzio Venezia Nuova da
parte del piu alto livello tecnico istituzionalmente competente.

Durante il 1994, inoltre, il Comitato tecnico del Magistrato alle Acque di
Venezia ha approvato il Progetto di massima degli interventi per Uarresto e
Uinversione del processo di degrado e il Progetto operativo per 'allontanamento
del traffico petrolifero dalla laguna.

Oggi, dunque, tutte le principali progettazioni, sia per quanto riguarda la
difesa dalle alte maree, sia per quanto riguarda il riequilibrio ambientale
risultano concluse e approvate. Cid comporta una graduale inversione di ten-
denza nella struttura delle attivita svolte dal Consorzio Venezia Nuova. Da
una forte componente di studi, sperimentazioni e progetti si sta progressiva-
mente passando a una rilevante prevalenza di opere.

Nel corso dell’anno sono stati conclusi studi importanti su aspetti rilevanti
delle opere alle bocche di porto lagunari. Tra gli altri, uno riguarda la valuta-
zione del rischio sismico. Sono stati considerati i possibili effetti di un violen-
to terremoto: su di essi verra calibrata la progettazione esecutiva degli
interventi per la regolazione delle maree.

Anche lo studio sull’occupazione indotta dalla realizzazione delle opere ha
fornito risultati di grande interesse: oltre agli effetti socioeconomici (attivazio-
ne delloccupazione diretta e indotta; utilizzo di una notevole quantita di
manodopera oggi in cassa integrazione; corrispondenza tra tipo di specializza-
zione richiesta e offerta di lavoro nell’area provinciale, ecc.) & stato conseguito
il risultato di conferire trasparenza alla contabilita economica delle opere, il
che ne consente il confronto con lavori pubblici di rilevante entita.

Il Consorzio Venezia Nuova ha anche installato, presso il Centro previsio-
ne delle maree del Comune di Venezia, un prototipo, costituito da un model-
lo statistico, che consente di effettuare previsioni con un anticipo fino a 36
ore sulla base dei dati meteorologici. La sperimentazione condotta nel perio-
do invernale consentira, nel giugno del 1995, di tarare il modello in una
prospettiva operativa.

Nel campo della progettazione, sono stati ultimati gli elaborati per la dife-
sa di alcune “insulae” dei centri urbani dall’acqua alta fino a quota +1,00 m:
in particolare I'"“insula” di S. Marco e il percorso dei Tolentini a Venezia.
Lintegrazione fra difese locali e opere per la regolazione dei flussi di marea in
laguna ¢, del resto, ritenuta vincolante nel voto espresso dal Consiglio supe-
riore dei Lavori pubblici.

Nel corso dell’anno sono stati aperti i cantieri per gli interventi sui moli
di Lido sud; Malamocco nord; Chioggia nord e sud e i cantieri per il
ripascimento dei litorali di Pellestrina e di Cavallino. I lavori procedono
oggl a pieno regime.
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Gli interventi avranno termine rispettivamente nel 1998 e nel 2000.

Sono proseguiti gli interventi per la protezione degli abitati di Treporti,
Pellestrina e Sottomarina e i lavori di ristrutturazione dei marginamenti a
Cannaregio (Venezia), nell’area dell’ex cantiere delle Opere Marittime, e delle
opere di sponda lungo il canale dei Bari (Treporti).

Sono iniziati a pieno ritmo i lavori per il recupero morfologico di isole
minori fortemente degradate, come I'isola di Campalto, o pericolose per il
rilascio di inquinanti come I'isola dell’“ex inceneritore”. A questo proposito &
significativo il sistema di interventi in via di ultimazione sull’isola posta tra il
canale dei petroli e il canale delle Tresse. Gli interventi, infatti, hanno posto
I'isola, che era da anni una discarica a cielo aperto, in sicurezza, cid che ha
consentito all’Amministrazione comunale di dare il via ai lavori di scavo dei
rii, nel centro storico di Venezia.

Di grande rilievo, inoltre, sono stati il progetto complessivo e gli interventi,
appena iniziati, per il recupero morfologico, il risanamento ambientale e la
sistemazione paesaggistica del bacino del Lusenzo, a Chioggia. Si prevede,
infatti, di riqualificare la zona anche dal punto di vista urbanistico. Lungo il
perimetro della laguna del Lusenzo verranno creati percorsi pedonali e cicla-
bili, con piazzole di sosta attrezzate.

Nel bacino di Chioggia sono anche iniziati i lavori per la ricalibratura dei
fondali di due canali che, passando sotto la strada Romea, consentiranno, una
volta dragati, di migliorare gli scambi idrici con la Val di Brenta.

Sono, inoltre, proseguite le opere per il recupero morfologico della zona di
Valle Millecampi, in laguna sud, mentre si sono concluse quelle nell’area
lagunare di fronte agli abitati di Campalto e di Tessera.

Nell’ambito del riequilibrio ambientale & anche stato ultimato nel corso
dell’anno uno studio biogeochimico condotto con 'Enea. In estrema sintesi le
conclusioni dello studio si possono cosi riassumere: 1) Iattuale stato di degra-
do ¢ dovuto sostanzialmente all’aumento dei nutrienti; 2) ne sono causa gli
apporti dal bacino scolante, ma anche il continuo rilascio di sostanze da parte
dei sedimenti superficiali nei quali si sono per anni accumulati nutrienti; 3) la
dinamica dei processi di scambio tra sedimenti e acqua ha messo in evidenza
il ruolo decisivo dei sedimenti nel determinare crisi stagionali; 4) le condizioni
meteorologiche e idrodinamiche intervengono a loro volta sull’entita delle
manifestazioni di collasso ambientale.

Sempre per quanto riguarda I'arresto del degrado sono in corso i lavori
per il risanamento dei sedimenti dei fondali nel Lago dei Teneri e in Palude
della Rosa. Questi interventi sperimentano tecniche di arresto e inversione del
processo di degrado e sono molto importanti poiché mettono in luce che
esiste un grave e imponente problema di rilasci da parte di uno strato, talvolta
molto spesso, di sedimenti inquinati.
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Attivita del Servizio

Informativo

Produzione del 1994

Cantiert in attivita
al 31 dicembre 1994

Carta della laguna elaborata
dal Servizio Informativo

del Consorzio Venezia Nuova.
Le fonti della carta di base
utilizzata sono: la carta tecnica
regionale del 1970, in scala
1:5000; la mappa dell’uso

del suolo ricavata

da elaborazioni di immagini
da satellite; fotografie acree
eseguite nel periodo 1987-1993
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Non basta dunque, per migliorare la qualita dell’acqua e dell’ecosistema,
ridurre gli apporti inquinanti. Occorre anche mitigare gli effetti prolungati
nel tempo dell'inquinamento gia avvenuto: o mediante copertura, con sabbie,
del materiale inquinato, sovralzando i bassifondi (Lago dei Teneri) o median-
te particolari trattamenti meccanici di bonifica dei sedimenti inquinati (Palu-
de della Rosa). Accurati monitoraggi controllano parametri fisici, chimici e
biologici sui quali misurare Uefficacia delle soluzioni adottate.

Tra le attivita del Servizio Informativo si ricorda: la realizzazione di uno
strumento informatico, da installare al Centro sperimentale per modelli idrau-
lici di Voltabarozzo, in grado di evidenziare in modo chiaro e immediato le
caratteristiche specifiche dei fenomeni idrodinamici connessi alla propagazio-
ne della marea nella laguna di Venezia; l'installazione, presso I'Ufficio per la
salvaguardia di Venezia del Magistrato alle Acque, di un sistema informatico di
supporto alle competenze di legge e all’attivita decisionale del Magistrato stes-
so per quanto riguarda le concessioni allo scatico dei reflui provenienti da
unita produttive; la raccolta e Porganizzazione delle informazioni riguardanti
numerose aree archeologiche situate sul tertitorio lagunare al fine di evidenzia-
re i rapporti ¢ le correlazioni tra gli interventi di salvaguardia e il patrimonio
archeologico; I'acquisizione dei tracciati ¢ degli schemi di funzionamento delle
reti fognarie esistenti nel bacino scolante, allo scopo di completare le cono-
scenze sul problema delle generazione e del trasporto dei carichi inquinanti.

La produzione del 1994 assomma, complessivamente, a lire 135,692 mi-
liardi al netto dell’IVA.

.Verifica sperimentale di tecniche di arresto e inversione del degrado in Palude della Rosa
(Mosambiente); 2. Difesa di sponda del canale dei Bari; 3. Recupero morfologico dell’isola di
Campalto; 4. Difesa del comprensorio di Treporti dalle maree medio alte; 5. Recupero
morfologico dell’isola delle Tresse; 6. Marginamento a Cannaregio; 7. Rinforzo del litorale di
Cavallino; 8. Recupero morfologico dell'isola dell’ex inceneritore; 9. Rinforzo del molo
foraneo sud della bocca di porto di Lido; 10. Risanamento ambientale del Lago dei Teneri;
L1, Ripristino di canali nella cassa di colmata D/E e ricostruzione di bavene; 12. Ausili alla
navigazione; 13. Rinforzo del molo foraneo nord della bocca di porto di Malamocco;
14. Indagini geognostiche alla bocea di porto di Malamocco; 15. Rinforzo del litorale e della
scogliera di Pellestrina; 16. Recupero morfologico di Valle Millecampi; 17, Difesa
dell'insediamento urbano di Pellestrina dalle mavee medio alte; 18, Rinforzo det moli foranei
nord e sud della bocca di porto di Chioggia; 19. Ripristino dei fondali nel canale S. Domenico
interno, braccio meridionale, e vivificazione dell’area lagunare compresa tra i due ponti che
collegano Chioggia a Borgo S. Giovanni; 20. Difesa dell’insediamento urbano di Sottomarina
dalle maree medio alte; 21. Ripristino della funzionalitd idraulica dei varchi sulla statale 309
Romea e ricostruzione di barene .
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