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PREMESSA

Da quando ¢ stato compreso, e dimostrato, che per eliminare il flagello
delle acque alte eccezionali dai centri abitati della laguna di Venezia, in parti-
colare dal centro storico di Venezia', & necessario separare temporaneamente il
mare dalla laguna, in corrispondenza, appunto, di eventi di acque alte, me-
diante dispositivi appositamente inventati e costruiti dall’'uomo, ci si & dovuti
confrontare con un insieme di obiezioni. Per affrontarle gli autori del proget-
to si sono fatti carico di proporre ragioni logiche e scientifiche, dimostrazioni,
prove’, verifiche, calcoli teorici e tecnici (in senso lato: di idrodinamica, tecni-
ca delle costruzioni, ingegneria ambientale, economia, ecc.) secondo i metodi
tradizionali della scienza moderna e della prassi propria dei progettisti e dei
realizzatori.

La convinzione che fosse necessario separare temporaneamente il mare
dalla laguna, in condizioni di alta marea, era maturata da molti anni, anche
sulla base della semplice intuizione. Che poi il fenomeno della propagazione
della marea dal mare nella laguna non sia affatto un’intuizione immediata &
un altro fatto certo. Essa avviene attraverso le tre bocche di porto (Lido,
Malamocco e Chioggia) ed ¢ regolata essenzialmente dalla scabrezza del fon-
do dei canali e dei bassifondi e dalle forze d’inerzia che si creano nel liquido
per la variazione temporale e spaziale del moto. A queste grandezze fisiche,
scabrezza e inerzia, si sovrappongono, complicando ulteriormente le cose,
Ieffetto del vento e 'immissione di acque dal bacino scolante.

Nelle dimensioni attuali della laguna e delle sue bocche si puo dire che la
marea si propaga praticamente indisturbata per cui in laguna si registrano gli
stessi livelli del mare, sfasati in dipendenza dei tempi di propagazione
dell’onda. Soltanto nelle zone periferiche della laguna le dissipazioni di ener-
gia dovute alla scabrezza e i fenomeni di interferenza con Ponda riflessa dai
contorni portano a una generale attenuazione dell’onda di marea. Perd non
mancano punti in cui il comportamento ¢ diverso: a Marghera, per esempio,
Iescursione di marea & amplificata, seppure leggermente, rispetto a quella in
mare.

E innegabile d’altra parte che un incremento delle resistenze al moto, per
esempio diminuendo la sezione dei canali di bocca, come pure quella dei
maggiori canali interni, porterebbe a una generale diminuzione dell’escursio-
ne di marea dentro la laguna. Questo per effetto della maggiore dissipazione
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dell’energia del moto dellacqua. Tuttavia questo effetto, che dipende dalla
velocita di crescita del livello dell’acqua, diminuisce rapidamente con I'au-
mentare del periodo della marea (naturalmente: a parita di escursione).

1l fatto fondamentale che va tenuto presente in questa sede & che le acque
alte a Venezia sono provocate dalla cosiddetta marea astronomica (generata
dall’azione degli astri e che ha due armoniche principali con periodi rispetti-
vamente di 12 e di 24 ore circa) cui si sovrappongono le oscillazioni del mare
Adriatico per effetto degli agenti meteorologici che, in condizioni di maltem-
po, sono essenzialmente senza periodo.

In definitiva: quasi tutte le acque alte crescono lentamente talché Peffetto
delle dissipazioni di energia & piccolo e il livello del mare si trasmette pratica-
mente inalterato all’interno della laguna; questo avverrebbe anche se si prati-
cassero drastiche riduzioni della sezione delle bocche e dei canali lagunari.

A questo proposito & doveroso sottolineare che lo studio di particolari
eventi idrodinamici potrebbe essere ingannevole, per cui esso non dovrebbe
mai essere affrontato mediante estrapolazioni semplicistiche.

Cid rende necessario 'impiego di appropriati modelli matematici.

[: opportuno far notare che questo scritto & stato dedicato soprattutto ai
dispositivi artificiali (Ie opere mobili da installare presso le bocche di porto),
che costituiscono I'unico mezzo per separare temporaneamente il mare dalla
laguna e quindi per evitare le inondazioni a Venezia.

Cid non significa in alcun modo trascurare il fatto che il progetto generale
degli interventi di salvaguardia della laguna, cosi come ¢ stato prescritto dalle
leggi speciali per Venezia’, riguardi anche altri importantissimi capitoli, come
il recupero morfologico della laguna; I'arresto, e I'inversione di tendenza, del
degrado qualitativo di essa e delle cause che lo hanno generato; la difesa dei
litorali marittimi veneziani; la ristrutturazione dei moli foranei alle bocche di
porto; le difese locali degli insediamenti urbani lagunari; le difese a “insula”
dei centri storici; I'estromissione del traffico petrolifero marittimo dalla lagu-
na, conservando perd le attivita portuali e produttive di Marghera; gli ausili
luminosi alla navigazione marittima da e per i porti lagunari di Marghera e S.
Leonardo; apertura delle valli da pesca all’espansione delle maree.

I progetti sopra rammentati sono stati concepiti e progettati in un quadro
unitario, definito sulle indicazioni del Comitato interministeriale di indirizzo,
coordinamento e controllo (“Comitatone”) ex art. 4 della legge 798/84, a
partire dalla raccolta dei dati e dei parametri di base che sono stati opportu-
namente elaborati e organizzati proprio in vista di una loro utilizzazione per
progetti integrati.

Tutti i progetti generali (con i relativi studi e sperimentazioni) sono stati
eseguiti dal Consorzio Venezia Nuova, concessionario dello Stato, e debita-
mente approvati dall’autorita concedente (il Ministero dei Lavori pubblici -
Magistrato alle Acque di Venezia). Numerosi ¢ importanti sono i progetti
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esecutivi realizzati o in corso di realizzazione: oltre il 90% rispetto ai finanzia-
menti concessi dallo Stato fino al 1995, cioé 1655 miliardi di lire, senza consi-
derare quelli attivati con la legge 539 del 20 dicembre 1995.

Numerosissimi anche gli studi eseguiti. Essi hanno riguardato diverse ma-
terie tecniche, fisiche, ambientali ed economiche e, sulla loro qualita, & stata
fatta eseguire, nel 1993, una apposita verifica indipendente’. I dati quantitativi
ottenuti dagli studi sono stati organizzati e archiviati, o sono tuttora oggetto
di archiviazione, presso un apposito Servizio Informativo del Ministero dei
Lavori pubblici - Magistrato alle Acque’.

Lobiettivo di difendere Venezia e gli altri centri abitati della laguna dalle
acque alte ¢ stato assunto come impegno di preminente interesse da parte
della comunita nazionale mediante apposite decisioni, del Parlamento, del
Governo, e corrispondenti atti legislativi. Non & questa "occasione per riper-
correre la storia del lungo e complesso iter tecnico, amministrativo, legale,
politico® che & stato necessario per giungere all’elaborazione di un progetto
generale della salvaguardia fisica della laguna.

Il progetto e la costruzione delle opere mobili, come pure i progetti gene-
rali di tutti gli altri interventi di salvaguardia (sopra ricordati), sono stati
affidati, nel 1984, mediante una concessione dello Stato, al Consorzio Venezia
Nuova il quale ¢ costituito da un gruppo di importanti costruttori, nazionali e
regionali, dei settori ingegneria civile e impiantistica.

Per quanto riguarda il progetto delle opere mobili per la regolazione dei
flussi di marea conviene ricordare che esso ¢ stato approvato dal Consiglio
superiore dei Lavori pubblici il 18 ottobre 1994, oltre che, nel 1992, dal
Comitato tecnico del Magistrato alle Acque di Venezia, e che il “Comitatone”
ha disposto, il 4 luglio 1995, che il relativo progetto di massima fosse assog-
gettato alle procedure di Valutazione dell’ Impatto Ambientale (VIA).

Il costo stimato delle opere mobili (livello dei prezzi: 1992) & di 2983,5
miliardi di lire cui devono aggiungersi gli oneri per progettazioni, direzione
dei lavori, rischi e imprevisti, oneri diversi e di concessione, IVA: I'importo
lordo & di 5334,5 miliardi di lire,

La stima di tutti gli interventi di salvaguardia di competenza dello Stato, di
cui si ¢ parlato poco sopra, & di circa 8200 miliardi di lire (importi lordi,

livello dei prezzi: 1995); gli importi ancora da finanziare sono circa 6500
miliardi di lire.

I TEMI
Il dibattito sulla necessita di difendere Venezia dalle acque alte si ¢ svilup-

pato a partire dalla catastrofica inondazione del novembre 1966.
Esso ha accompagnato anche le tappe cruciali: quelle legislative, le leggi
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171/73,798/84, 139/92, per citare le pitt importanti, e quelle piu propriamen-
te operative come l'esecuzione del cosiddetto “progettone” (1980, che gia
aveva accertato la necessita di chiudere temporaneamente le bocche di porto
in concomitanza di alte maree); la concessione affidata dallo Stato al Consor-
zio Venezia Nuova (1984); la presentazione del progetto REA (Riequilibrio e
Ambiente, 1989, comprendente il progetto preliminare di massima delle
opere mobili e 'esame delle corrispondenti implicazioni sull’ambiente lagu-
nare) e il relativo giudizio del Consiglio superiore dei Lavori pubblici (1990);
la sperimentazione su un prototipo di paratoia, in scala uno a uno, noto sotto
il nome di Modulo Sperimentale Elettro-meccanico (MO .S.E); la presentazio-
ne del progetto di massima delle opere mobili (1992); 'approvazione dello
stesso da parte del Comitato tecnico del Magistrato alle Acque di Venezia
(1992) e quella del Consiglio superiore dei Lavori pubblici (ottobre 1994); i
pareri fortemente critici, sul progetto, del Consiglio comunale di Venezia (15
marzo 1995 e 11 dicembre 1995); la decisione del “Comitatone” di far assog-
gettare il progetto delle opere mobili alle procedure di VIA (4 luglio 1995 e
12 dicembre 1995).

Esaminiamo qui le obiezioni pitl significative e ricorrenti e cerchiamo di
offrire, per ciascuna di esse, argomentazioni specifiche e chiarimenti basati
sul lavoro di studio e di progettazione eseguito, su calcoli numerici di
grandezze fisiche, risultati di prove (mediante modelli fisici, matematici, in
vera grandezza), risultati di sperimentazioni, documentazione tecnica e
scientifica. Lavoro eseguito da progettisti, consulenti, esperti, istituti, labo-
ratori, universita, appositamente selezionati e mobilitati dal Consorzio Ve-
nezia Nuova, in campo nazionale e internazionale, e verificato a piu livelli
di controllo indipendenti.

INTERVENTI “ALTERNATIVI” PER RIDURRE | LIVELLI DI MAREA IN LAGUNA
E A VENEZIA

La diminuzione del livello delle maree, a Venezia, per effetto dell’apertura
di tutte le valli da pesca al flusso di marea & dell’ordine di 1-2 c¢cm per una
marea semi-diurna di ampiezza pari a 1 m. Il beneficio ¢ evidentemente irrile-
vante ai fini della difesa della citta dalle acque alte.

Questo risultato ¢ condiviso da tutti gli esperti di idrodinamica, in partico-
lare di idrodinamica lagunare: esso ¢ stato verificato mediante I'impiego di
diversi modelli matematici (unidimensionale, bidimensionale alle differenze
finite, bidimensionale agli elementi finiti).

Una sintesi dei relativi risultati ¢ contenuta nei volumi del progetto REA e
presso il Servizio Informativo si possono consultare gli studi e i risultati dei
modelli impiegati.
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Tutti gli studi eseguiti hanno dimostrato che, essendo la larghezza delle
bocche di porto bloccata dalle strutture dei moli foranei, ogni riduzione im-
posta dei fondali (mediante I'innalzamento delle relative quote di fondo) pro-
vocherebbe un aumento della resistenza all'ingresso della marea in laguna
comunque estremamente piccolo rispetto alla resistenza complessiva opposta
a tale ingresso dall’insieme di tutti i canali e da tutti i bassifondi lagunari.

La diminuzione degli effetti delle maree astronomiche potrebbe effettivamente
essere ottenuta se anche le profondita di tutti i canali lagunari (comprese evidente-
mente le bocche) e di tutti i bassifondi venissero corrispondentemente ridotte.

I costi di interventi di questo tipo sarebbero elevatissimi, addirittura supe-
riori a quelli necessari per installare dei dispositivi mobili e, inoltre, tali da
creare, in relazione alla quantita di sedimenti da movimentare nella laguna
(intorno a 100 milioni di m’), veri e propri sconvolgimenti ecologici. Resta
comunque il fatto che neppure in queste condizioni verrebbero laminate le
acque alte eccezionali che, come si ¢ detto, sono caratterizzate da periodi
molto lunghi.

In ogni caso un sollevamento dei fondali alle bocche provocherebbe ine-
luttabili conseguenze negative sull’equilibrio idrodinamico locale. Cio in par-
ticolare per quanto riguarda I'aumento delle correnti e la capacita di scambio
mare-laguna.

Le profondita attuali, che ora sono stabili, si sono generate in un periodo
piuttosto breve dopo la costruzione dei moli e si sono assestate spontanea-
mente in configurazioni di equilibrio dato che, fintanto che i fondali sono
costituiti da materiali sabbiosi, & la superficie del cratere lagunare a comanda-
re le bocche, e non viceversa, determinandone i livelli in misura compatibile
con la velocita massima del flusso di marea.

Interventi di ricalibratura delle bocche (innalzamento dei fondali) provo-
cherebbero consistenti aumenti delle correnti in entrata ¢ in uscita accompa-
gnate da estese erosioni a monte e a valle delle sopraelevazioni dei fondali
(che, proprio per questo, dovrebbero essere realizzate mediante consistenti
strati di materiali lapidei adeguatamente pesanti).

I danni ambientali provocati dallo scavo, effettuato negli anni ’60, del
canale cosiddetto dei petroli sono stati confermati dagli studi fatti eseguire
dal Consorzio Venezia Nuova e da numerosi altri esperti.

Se si volesse rimediare a questi inconvenienti, per esempio interrando il
canale e ripristinando il vecchio canale Fisolo, I'intervento presenterebbe di-
mensioni economiche preoccupanti riguardo alla portualita veneziana, oltre
che, prevedibilmente, pesanti impatti sull’ambiente in fase di realizzazione,
tali da rendere inevitabilmente prudente ogni decisione sulla materia da parte
dell’autorita politica.

Quanto sopra vale indipendentemente dal fatto, ampiamente dimostrato
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da verifiche teoriche eseguite mediante 'impiego di modelli matematici affi-
dabili e certificati, che il “tombamento” del canale dei petroli, auspicato da
alcuni, & assolutamente ininfluente ai fini del controllo dei livelli dell’acqua, a
Venezia, in corrispondenza di alte maree.

Sarebbe utile invece realizzare opere capaci di contrastare i fenomeni ero-
sivi attivati dal canale, per esempio: un sistema di barene artificiali da costrui-
re lungo le sue sponde.

Quanto ¢ stato detto per le valli da pesca vale anche in merito all’effetto
degli interventi di scavo dei rii sui livelli dell’acqua a Venezia.

Una parte dell’opinione pubblica crede che le opere mobili alle bocche di
porto lagunari per la regolazione delle maree non siano necessarie perché una
sufficiente riduzione dei livelli massimi dell’acqua a Venezia, e in altri centri
abitati lagunari, potrebbe essere ottenuta con I'insieme degli interventi di tipo
morfologico come I'innalzamento dei fondali presso le bocche di porto della
laguna, il “tombamento” del canale dei petroli, 'apertura delle valli da pesca,
la ricostruzione di velme e di barene.

Il problema ¢ stato studiato dal Consorzio Venezia Nuova, come & gia
stato detto, mediante numerose analisi di natura idrodinamica che hanno
richiesto 'impiego di diversi modelli matematici atti a calcolare gli effetti
di interventi (potenzialmente) volti a ridurre, a Venezia e altrove, i livelli
dell’acqua.

Come sopra indicato, gli effetti degli interventi morfologici, sono stati
intanto verificati tutti separatamente, in termini di valutazione dei livelli
dell’acqua a Venezia. Nessuno di essi, preso singolarmente, ¢ risultato utile
per risolvere il problema delle acque alte in laguna. Si & ritenuto opportuno,
allora, verificare se la realizzazione complessiva di tutti gli interventi morfolo-
gici potesse invece risultare significativa per 'abbattimento dei livelli dell’ac-
qua. [Janalisi ¢ stata eseguita utilizzando, in diverse condizioni di marea, un
modello matematico bidimensionale agli elementi finiti.

Le prove sono state effettuate nella configurazione attuale della laguna
simulando, pero, la realizzazione, insieme, dei seguenti interventi:

riduzione dei fondali delle bocche (Lido: -10 m; Malamocco: -12 m;

Chioggia: -9 m);

“tombamento” del canale dei Petroli ed escavazione di un nuovo canale a

quota -12 m sulle tracce del canale Fisolo;

apertura di tutte le valli da pesca eliminandone integralmente gli argini (a

prescindere quindi dagli effetti sulle relative attivita economiche produttive);

realizzazione di tutti gli interventi morfologici (ricostruzione di velme e

barene e riprofilatura di canali) previsti nel progetto morfologico generale

elaborato dal Consorzio Venezia Nuova.
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Le profondita scelte, nella simulazione, per i fondali delle bocche e per il
canale Fisolo, sostitutivo di quello dei petroli, hanno tenuto conto della ne-
cessita, che si suppone oggi condivisa da tutti, di conservare il traffico maritti-
mo da e per i porti di Venezia e di Chioggia.

Lanalisi degli effetti di tutti gli interventi ¢ stata svolta considerando diverse
condizioni di marea (per gradiente e livello) in modo da ottenere una visione
completa di quanto potrebbero ridursi i livelli massimi dell’acqua a Venezia in
funzione di esse.

Sono state considerate le seguenti maree:

marea sinusoidale con escursione di 1 m, tipica delle sizigie e caratterizzata

da un gradiente medio di 16 cm/ora;

marea del 4 novembre 1966 (gradiente medio: 6 cm/ora; livello a Punta

della Salute: 1,94 m);

marea del 22 dicembre 1979 (gradiente medio: 26 cm/ora, che & il massi-

mo valore per le maree che hanno superato la quota +100 cm rispetto a

Punta della Salute; livello massimo a Punta della Salute: 1,57 m);

marea dell’8 dicembre 1992 (gradiente medio: 10 cm/ora; livello massimo

a Punta della Salute: 1,42 m).

Sulla base delle prove eseguite si pud concludere che, anche nell’ipotesi di
aver realizzato contemporaneamente tutti gli interventi, la corrispondente va-
riazione dei livelli dell’acqua nei centri abitati lagunari & trascurabile e che tale
vatiazione decresce con i gradienti di marea indipendentemente dai livelli mas-
simi raggiunti. In altre parole I'efficacia degli interventi morfologici, ai fini
della difesa dalle acque alte, ¢ scarsa o, per meglio dire, irrilevante. Precisa-
mente: la riduzione dei livelli a Punta della Salute varia da 3 a 0,6 ¢m in
relazione rispettivamente agli eventi del 1979 e a quelli del 1966 (gli eventi del
1992 e quello relativo a una marea sinusoidale presentano valori delle riduzioni
intermedi rispetto ai valori sopra indicati).

A Murano gli effetti sono paragonabili a quelli di Venezia, a Burano sono
leggermente superiori (5 cm per le maree di gradiente piu elevato): cid deriva
dal fatto che, trovandosi I'isola in un’area marginale, essa beneficia maggior-
mente dell’apertura delle valli da pesca. Per i dettagli si rimanda alla pubbli-
cazione di cui alla nota 9.

I risultati delle diverse simulazioni sono stati ottenuti, si ripete ancora, per
vie indipendenti, impiegando oltre al modello matematico agli elementi finiti
della societa di ingegneria Technital, Verona, quello alle differenze finite del
Danish Hydraulic Institute (Horsholm, Danimarca) riguardante I'insieme
congiunto degli interventi morfologici e i loro effetti sulla marea a Venezia’.

A Venezia la massima riduzione riscontrata dai calcoli &, in cifra tonda, di
4 cm (in occasione di maree intense e di breve durata); la riduzione scende a 1

cm per maree di piti lunga durata, come quelle dell’8 dicembre 1992 o del 4
novembre 1966,
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Gli effetti singoli sulle acque alte, tutti calcolati molto scrupolosamente,
sono tali da poter affermare che non esiste alcuna possibilita di ridurre i livelli di
marea a Venezia, in modo significativo, aprendo le valli da pesca (riduzione: 1-2
cm), o alzando i fondali delle bocche lagunari (riduzione: 1-1,5 ¢cm per una
diminuzione della profondita del 20%), o ripristinando la situazione preesistente
allo scavo del canale dei petroli (riduzione: 2 cm).

Anche recuperando la quota dei fondali (60 ¢cm persi negli ultimi tempi a
causa della subsidenza, dell’eustatismo e delle erosioni), la riduzione sarebbe
trascurabile (1-2 cm).

Infine: Peffetto combinato complessivo degli interventi morfologici puod,
invece, ridurre la durata media delle acque alte superiori a quota +100 cm
(rispetto a Punta della Salute) di 4 ore per anno, passando da 16 a 12 ore.

Tenuto conto della persistenza di osservazioni e suggerimenti di questo
tipo ¢ stato deciso, ad abundantiam, di eseguire ulteriori specifiche prove
anche su modelli fisici, presso il Centro Sperimentale di Voltabarozzo, Padova
(Ministero dei Lavori pubblici). T risultati saranno disponibili nel corso del
1996: si prevede che essi non si discosteranno, sostanzialmente, nei limiti
delle approssimazioni proprie di modelli, da quelli che sono gia stati valutati.

In conclusione: la sostanziale riduzione delle acque alte, sostenuta da alcu-
ni, mediante un sistema congiunto di interventi morfologici, non risulta essere
giustificata da alcun calcolo idraulico noto.

CRITERI, SCELTE PROGETTUALI, PROGRAMMA DEGLI INTERVENTI,
METODI OPERATIVI

Il programma di recupero morfologico della laguna eseguito dal Consorzio
Venezia Nuova presenta dimensioni finite, ossia comprende un determinato
numero di interventi e quindi determinati importi stimati.

Tuttavia ¢ prevedibile e auspicabile che vengano proseguiti, a lungo termi-
ne, anche da altri soggetti, diversi dal Consorzio Venezia Nuova, continui
interventi di monitoraggio e di manutenzione (ma cid dovrebbe valere per
ogni opera dell’'uomo) che, da questo punto di vista, possono essere visti
anche, opportunamente, in una dimensione infinita.

Reversibilita, gradualita e sperimentalita sono caratteristiche degli inter-
venti di salvaguardia nel loro complesso. Prova ne sia, per quanto riguarda la
sperimentalita, I'estesa campagna di sperimentazioni eseguite (al vero, per
esempio il Modulo Sperimentale Elettro-meccanico MOSE; le indagini geo-
gnostiche; le prove sui modelli fisici, in scale fino a 1:30, ¢ matematici; i
progetti pilota in campo ambientale). Cid vale per I'intero progetto di salva-
guardia, comprese le schiere di paratoie alle bocche di porto lagunari che ne
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sono una componente, oltre che integrante, fondamentale.

La reversibilita & sicura, nel senso che le nuove opere potrebbero essere
facilmente ed economicamente rimosse, nel caso se ne verificasse I'esigenza, per
interventi di tipo soft (come quelli ambientali), anche prescindendo dall'usura
del tempo. Per quanto riguarda le opere mobili alle bocche, ci si attende che
siano durevoli a lungo termine (la vita tecnica progettata ¢ di 100 anni). Esse
sono tuttavia completamente smontabili e non modificano in alcun modo la
sezione idraulica delle bocche. Percio, senza giungere all’ipotesi estrema della
rimozione, se in futuro si decidesse di non utilizzarle, esse non creerebbero
comunque alcun impatto negativo.

Questo tipo di interventi esercita un’azione di protezione dalle acque alte
che & generalmente (escluso I’abitato di Malamocco, isola di Lido, dove sono
state installate anche delle paratoie mosse meccanicamente) di natura passiva
e che, da questo punto di vista, si puo definire non artificiale. D’altra parte il
deflusso delle acque in ambienti come quello lagunare, ossia a livelli bassi o
molto bassi rispetto a quello dell’acqua, non pud essere, per evidenti motivi
(Pimpossibilita fisica di realizzare pendenze), che meccanicamente assistito.
Tale assistenza meccanica rappresenta senza alcun dubbio una forma di artifi-
cializzazione. Non diversamente accade in una grande citta, o in un piccolo
paese, per quanto riguarda tutta la complessa rete di impianti e di servizi che
ne rendono civile 'esistenza.

Il progetto del rinforzo di tutti i moli foranei (Lido nord e sud, Malamoc-
co nord e sud, Chioggia nord e sud), la cui realizzazione & in corso di avanza-
ta esecuzione, ha conservato le configurazioni delle strutture esistenti ossia,
anche per il carattere manutentorio degli interventi, ne ha rispettato il disegno
originale. Gli obiettivi del progetto sono stati quindi soprattutto quelli di
garantire la stabilita delle strutture a lungo termine.

I rinforzo dei moli foranei & parte integrante del sistema di difesa dalle
acque alte, insieme al rinforzo dei litorali, alle difese locali degli insediamenti
urbani e ai marginamenti lagunari, alle opere mobili presso le bocche di
porto. I lavori di rinforzo dei moli, comunque necessari in quanto opere di
manutenzione straordinaria indotte dalle condizioni oggettive di dissesto
strutturale, sono compatibili con la futura realizzazione delle opere mobili.

La modifica del disegno dei moli ai fini della riduzione della “forza erosiva
delle maree e delle acque alte” (questa affermazione & tanto frequente quanto
sorprendente) non trova alcuna giustificazione scientifica.

Vale la pena di osservare che I'eventuale modifica del disegno delle bocche
non servirebbe ad alcunché perché la lunghezza dell’onda della marea ¢ di
oltre due ordini di grandezza pit grande rispetto alle dimensioni dei moli
foranei (cfr. l'articolo di cui alla nota 9).
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Non si comprende perché il disinquinamento dovrebbe essere pregiudizia-
le rispetto alle opere mobili. Infatti, nell'ipotesi di aver eseguito, almeno in
misura sostanziale, il complesso degli interventi finalizzati al disinquinamento
parallelamente alle opere mobili, si sarebbero raggiunti due risultati buoni: il
disinquinamento e la difesa dalle acque alte.

Se si facesse precedere il disinquinamento risulterebbe spostato nel tempo
(per quanto tempo?) il beneficio della eliminazione delle acque alte cui conti-
nuerebbero a corrispondere danni generalizzati, non soltanto economici.

Le opere mobili senza disinquinamento (ma I'ipotesi che i soggetti respon-
sabili dei relativi interventi risultassero inadempienti anche a lungo termine
non dovrebbe neppure essere presa in considerazione) farebbero perdurare, o
peggiorare, la situazione odierna di degrado ambientale, ma almeno ci si
salverebbe da acque, non solo alte, ma anche inquinate.,

L'occasione consente di ricordare che lo scambio idrico mare-laguna ¢ stato
studiato esaustivamente in diverse configurazioni delle opere mobili: gli studi
ci dicono che, in particolare nelle configurazioni che sono state scelte per il
progetto di cui si sta parlando, tale scambio non risulta modificato apprezza-
bilmente dalle strutture fisse che saranno installate presso le bocche lagunari.
Questo conferma che disinquinamento e opere mobili per la difesa dalle acque
alte, cosi come sono state progettate, sono interventi di fatto indipendenti.

Si aggiunga che si & constatato, utilizzando un modello matematico ecolo-
gico generale della laguna, che le chiusure temporanee, anche di 24 ore (che &
un valore estremo), come si sarebbe verificato nel novembre 1966 se ci fosse-
ro gia state le opere mobili, non produrrebbero effetti permanenti sull’ecosi-
stema perché la quantita di biomassa e I'ossigeno presenti nell’acqua della
laguna ritornerebbero nelle condizioni preesistenti alle chiusure nell’arco di
2-3 cicli di marea: cio dimostra, a maggior ragione, che la qualita delle acque
non risulterebbe in alcun modo afflitta dalle opere mobili con durate medie
di chiusura di 3 ore. A questo riguardo & opportuno far notare un fenomeno
che sfugge all’osservazione dei piu, forse perché avviene naturalmente ogni
due settimane sotto gli occhi di tutti: gia oggi 'ecosistema lagunare subisce un
arresto dell’attivita idrodinamica in corrispondenza di ogni marea di quadra-
tura. Nei morti d’acqua infatti, ogni due settimane, si riproduce in modo
praticamente perfetto lo stesso effetto di una chiusura, anche molto prolunga-
ta, delle paratoie (se gia vi fossero).

11 progetto delle opere mobili ha previsto un aumento del livello del mare fino
a 60 cm in un secolo e ne ha considerato tutte le implicazioni, anche quelle
riguardanti la portualita. E utile ricordare che tassi catastrofici di eustatismo sono
stati presi in considerazione, benché molti non credano alle ipotesi piti pessimi-
stiche, anche nel rispetto del principio di precauzione, raccomandato dalla comu-
nita scientifica internazionale in particolare per i rischi ambientale.
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Occorre aggiungere che un eustatismo di 60 cm in un secolo provocherebbe
uno sconvolgimento, drammatico, a livello globale. A questi livelli infatti il 3%
della terraferma del globo ne risulterebbe afflitta, ma in questa frazione si trova
un terzo delle terre coltivabili e vivono due terzi dell'umanita®: il problema di
Venezia, e dei suoi traffici marittimi, diventerebbe a questo punto soltanto uno
dei problemi (nel progetto REA & stato in ogni caso previsto di installare, se e
quando cio fosse necessario, delle conche di navigazione in corrispondenza delle
bocche di porto per compensare eventuali pit frequenti chiusure).

E stato invece calcolato che un eustatismo secolare di 30 cm comportereb-
be un aumento delle chiusure temporanee delle opere mobili, senza un rile-
vante aumento della durata complessiva di esse, con effetti sulla qualita delle
acque che sarebbero comunque largamente compensati dagli interventi di
disinquinamento che, si suppone, sarebbero stati intanto realizzati.

E necessatio infine porte in evidenza che, nel caso di Venezia, eustatismo
rende ancora pill necessarie, se non essenziali, le opere mobili alle bocche
lagunari.

Il rialzo dell’acqua nella laguna, con paratoie chiuse, per pioggia, infiltra-
zioni fra le paratoie, esondazioni dai fiumi e vento ¢ stato considerato qualita-
tivamente e calcolato quantitativamente con le tecniche piti aggiornate.
Intanto ¢ necessario ricordare che in occasione della chiusura delle paratoie,
si garantira che il livello delle acque, a Venezia, non superi la quota di salva-
guardia (+100 cm rispetto a Punta della Salute) effettuando le chiusure con
un appropriato anticipo per assicurare, all'interno della laguna, un invaso
capace di contenere anche le portate massime provenienti dal bacino scolan-
te, le piogge dirette, il passaggio di acqua tra le paratoie e gli eventuali apporti
derivanti dalle esondazioni dei fiumi.

Lobiettivo della difesa a +100 cm viene quindi raggiunto anticipando il
momento della chiusura in funzione delle caratteristiche delle maree e della
previsione di piogge in laguna e nel bacino scolante. Lanticipazione potra
essere al massimo di 3 ore, compreso il tempo necessario per sollevare le
paratoie. Con questa procedura, durante la marea del 4 novembre 1966, il
livello dell’acqua a Venezia, se vi fossero gia state le paratoie, non avrebbe
superato +90 cm nonostante la notevole durata della marea e i concomitanti
apporti di acqua delle piogge e attraverso gli spazi tra le paratoie (i cosiddetti
traferri).

Su questo punto & opportuno porre in evidenza che P'anticipazione della
chiusura non & necessaria sempre e che la sua entita effettiva dovra essere
decisa in modo semplice e tempestivo, in sede di gestione del sistema, sulla
base dell’andamento dei livelli in mare e nella laguna.

Da qualche parte ¢ stato anche obiettato che I’anticipo determinerebbe un
notevole aumento del numero di chiusure annue.
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Si ricorda ancora una volta che le opere mobili verranno messe in funzione
solo in previsione di un livello superiore a +100 a Venezia. Se, per non supe-
rare tale quota, le manovre dovessero essere avviate con 3 ore di anticipo,
quando, per esempio, il livello alle bocche fosse +60, il numero di chiusure
rimarrebbe quello associato al raggiungimento di +100 a Venezia (7 volte
allanno in media) e #on quello associato alla quota +60 (circa 150 volte
all’anno).

1l contributo all’aumento del livello dell’acqua in laguna dovuto allo sver-
samento dei fiumi nella laguna e alle piogge dirette & di 15 cm per eventi
estremi e il passaggio di acqua tra le paratoie, sempre in condizioni di dislivel-
lo e di durata di chiusure estreme, & di 3 cm. Il contributo all’aumento dei
livelli della laguna da parte dei venti di bora & di 20 e di 30 cm (corrisponden-
ti a periodi di ritorno di 10 e 50 anni rispettivamente) nell’area meridionale
(Chioggia). Per venti di scirocco I'innalzamento & trascurabile e, per venti di
bora, addirittura negativo a Venezia. In relazione a quanto sopra, la quota
delle difese locali (“insulae”) a Chioggia ¢ stata prevista a +120 cm.

Gli apporti delle piene dei fiumi Piave, Brenta e Sile, con foci esterne al
bacino lagunare, non sono rilevanti proprio per le loro caratteristiche idrolo-
giche. Le piene del Piave, infatti, se si verificasse una esondazione, non riusci-
rebbero a interessare la laguna in quanto sarebbero in ogni caso controllate
dagli argini del Sile. Le piene del Brenta, essendo associate alla stessa cicloge-
nesi che produce 'acqua alta a Venezia, generalmente transitano nell’asta
terminale, in corrispondenza della valle del Brenta, il giorno dopo I'acqua alta
stessa: quindi, anche se si verificassero delle esondazioni in laguna, non po-
trebbero esservi sovrapposizioni.

Infine il Sile: in occasione di piene speciali, lo sversamento in laguna po-
trebbe avvenire, prima di realizzare le gia previste opere di regolazione e
controllo, nei pressi della conca di navigazione di Portegrandi. Qui per un
tratto di 100 m la quota dell’argine del fiume & inferiore rispetto al resto
dell’argine stesso. Il contributo delle piene del Sile alla crescita del livello
della laguna & perd molto modesto, circa 1 cm, corrispondente a uno sfiora-
mento stimato di 80 m’ per secondo per 12 ore (con le paratoie, se gia vi
fossero, chiuse).

La difesa dalle acque alte sara assicurata mediante un’appropriata gestione
delle paratoie basata su un sistema di previsione che riguarda non solo le
maree, ma anche le condizioni meteo (& in corso di allestimento, in collabora-
zione con il Centro Maree del Comune di Venezia, un moderno sistema di
previsione che consente di prevedere I'evoluzione dei livelli nella laguna sia
senza la chiusura delle bocche di porto sia con la chiusura di esse, tenendo
conto degli effetti delle piogge e del vento massimo pit probabile). Sara cosi
possibile fornire agli addetti alla gestione delle paratoie le ipotesi di chiusura
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piu sicure contro gli allagamenti, senza introdurre cautele eccessive che po-
trebbero aumentare inutilmente il numero e la durata delle chiusure stesse.

L’argomento, in particolare per quanto riguarda i modelli idrodinamici
della laguna, & stato trattato dal prof. Attilio Adami sul numero 4, 1994 dei
“Quaderni Trimestrali” del Consorzio Venezia Nuova’,

Si ritiene inoltre utile precisare, se ce ne fosse bisogno, che i modelli sono
degli strumenti inventati dall'uomo e che in quanto tali possono essere buoni
e meno buoni e possono essere impiegati bene, meno bene e, anche, male.

Quindi prendersela con i modelli, in sé, & quanto meno antistorico. Racco-
mandare invece di utilizzare appropriatamente i modelli, quelli matematici se
e in quanto dimostrati affidabili, quelli fisici da progettare ed eseguire in
ambiti altamente specializzati, & lecito benché, forse, ovvio.

Le sperimentazioni in vera grandezza sono di prassi normale specialmente
in campo industriale. E infatti spesso piti redditizio (in termini di quantita e
qualita dei risultati), oltre che pitt economico, effettuare prove su manufatti,
o componenti di essi, in vera grandezza piuttosto che organizzare simulazioni
in scala ridotta. Molti avranno visto, per esempio, che le case automobilistiche
assoggettano vere automobili a prove di crash. Ancora: i piloni di un elettro-
dotto vengono generalmente provati in vera grandezza perché il costo del
campione da provare & relativamente modesto ma i risultati delle prove sono
meglio approssimati.

Diverso sarebbe il caso di opere complesse importanti e costose, per esem-
pio un ponte, se si volessero eseguire delle prove a rottura. A prescindere da
questa ipotesi estrema e non realistica, si osservi che, proprio sui ponti si
eseguono numerose ed essenziali prove in vera grandezza, come la misura
degli stati di deformazione sotto I'azione di veri sovraccarichi.

Le prove, per motivi intrinseci, sono destinate a indagare fenomeni a priori
non conosciuti (o non sufficientemente conosciuti) la cui analisi teorica non
fosse dai progettisti ritenuta, per diversi motivi (in primis la complessita del
caso), adeguatamente affidabile. I risultati di appropriate prove su modello,
che dovrebbero essere comunque complementari alle determinazioni teori-
che, servono a evitare cattive progettazioni, o errori veri e propri, e quindi a
realizzare, con le sicurezze proprie della prassi del costruire, opere prive di
difetti occulti.

Neti casi di interventi estesi, anche nel tempo (per esempio quelli di natura
idraulica o ambientale) le prove al vero possono e devono essere sistematica-
mente applicate mediante interventi pilota, capaci di fornire, senza pregiudi-
zio per il sistema generale, anche se essi fossero stati progettati in modo
errato, utili informazioni nel lungo periodo (eventualmente anche per sapere
cosa non si sarebbe dovuto fare).

Si consideri infine che vi sono dei casi in cui le prove su campioni limitati
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sono puramente e semplicemente una necessita, non esistendo alternativa
alcuna rispetto a questo tipo di approssimazione: tipiche sono, da questo
punto di vista, le indagini geognostiche.

E bene ricordare che, per studi e sperimentazioni, sono stati spesi o impe-
gnati per il progetto generale della salvaguardia fisica della laguna di Venezia,
al dicembre 1995, 224 miliardi di lire (gli importi sono lordi, ossia compren-
dono, tra P'altro, I'IVA). Rispetto all’importo, rivalutato al 1995 (circa 8200
miliardi di lire lordi), di tutti gli interventi previsti nel Piano degli interventi
(Convenzione quadro del 1991), gli importi per gli studi, pari a 150 miliardi
lordi, si collocano tra il 2% e il 3%.

Su questo argomento il concessionario ha eseguito un proprio studio com-
parativo (1993) mediante un’indagine, assolutamente originale, estesa a un
insieme di major projects”. Si & visto che il costo degli studi preparatori, per i
grandi progetts, & crescente con il passare degli anni, in particolare perché e
crescente I’attenzione verso le implicazioni ambientali delle nuove opere, ed
¢, evidentemente, dipendente dalla natura dei progetti. E chiaro inoltre che
I'insieme dei costi preparatori non pud crescere, sempre, linearmente con il
costo delle opere, in particolare nel caso di un progetto (come ¢& il caso di
Venezia) di dimensioni e costi di costruzione particolari. D’altra parte i grandi
progetti devono essere sempre affrontati in modo tale da garantire, mediante
adeguati studi e attivitd preparatorie, un’altissima probabilita di successo in
termini di qualita delle soluzioni adottate, di raggiungimento degli obiettivi e
di controllo dei costi e dei tempi di realizzazione.

Gli studi e le sperimentazioni del concessionario non sono stati ancora
completati, tuttavia essi hanno raggiunto una percentuale, in termini di quan-
tita di studi e dei relativi importi, vicina allimpegno totale programmato
(circa il 95%).

Su questa materia conviene riassumere i concetti base della Valutazione
dell’ lmpatto Ambientale (VIA). Infatti, pochi la conoscono, molti credono
di conoscerla, i piti neppure sanno che esista. Cerchiamo allora di farne la
conoscenza.

La Valutazione dell’'Impatto Ambientale ¢ un moderno metodo di lavoro
codificato che consente di verificare se certe opere, che le comunita umane
ritengono, di volta in volta, di dover realizzare per soddisfare proprie deter-
minate necessita, producano effetti - danni ambientali al di sotto o al di sopra
di prefissate soglie di tollerabilita.

Si & detto che il metodo & codificato. Effettivamente gli Stati moderni, Italia
compresa, si sono dotati di strumenti normativi'' istitutivi di procedure capa-
ci, nei limiti delle possibilita umane, di rendere efficaci, affidabili e nzisurabili
le verifiche di cui si & poco sopra detto.
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In altre parole il metodo serve a esprimere una valutazione (ecco la prima
delle parole chiave della sigla) credibile sulle conseguenze o sugli imzparti
(seconda parola chiave) delle nuove opere sull’ambiente (terza ed ultima pa-
rola chiave).

E evidente che devono preoccupare gli impatti negativi causati dalle nuove
opere, ossia quelli peggiorativi, rispetto all’esistente, delle condizioni generali
e particolari dell’ambiente. Questa osservazione & assai importante: le comu-
nita umane, infatti, sono capaci di concepire anche progetti il cui fine ¢&
proprio e soltanto quello di migliorare ’'ambiente.

E inteso che se i limiti di tollerabilita degli impatti negativi calcolati al termine
dell’analisi ambientale, (questa complessa analisi € costituita dai cosiddetti Studi
dell' Impatto Ambientale, la sigla di uso corrente & SIA), risultassero superati, le
opere dovrebbero essere modificate o ricollocate oppure dovrebbero essere pre-
visti adeguati provvedimenti di mitigazione o di compensazione.

Tutto cio sotto il governo di un’Autorita stabilita dalla legge e che, in
Italia, ¢ il Ministero dell’Ambiente.

In merito agli studi dell'impatto ambientale & opportuno essere molto
chiari. T tecnici, infatti, sono tenuti a misurare le grandezze fisiche, anche
quelle di natura ambientale. Tuttavia I'ambiente ¢ un sistema estremamente
complesso del quale sono praticamente misurabili soltanto un numero discre-
to di indicatori. Lo stato di salute (¢ un modo di dire) dell’ambiente si puo
valutare quindi mediante un processo di sintesi derivante dall’analisi della
misura di pitt parametri i cui effetti non sono generalmente componibili li-
nearmente. Si aggiunga che, per quanto numerosi, gli indicatori sono necessa-
riamente limitati, non soltanto per i costi e la necessita di tempo per eseguirne
le misure, ma per la difficolta di gestire e comprendere un numero troppo
grande di informazioni (tra I'altro evolventi nel tempo e nello spazio). Ciod
implica che esistono ampi campi di approssimazione di cui gli autori del SIA
devono essere correttamente e professionalmente consci.

Per una corretta applicazione la procedura di VIA prevede una stretta
integrazione tra funzioni tecnico-scientifiche e funzioni di partecipazione del-
le comunita coinvolte. Con il termine partecipazione si intende 'allargamento
delle operazioni di valutazione dall’ambito tecnico proprio degli addetti ai
lavori a quello della comunita interessata alle iniziative in questione.

Cio permette di far interagire il progetto con la societa umana utilizzando
le osservazioni che da essa scaturiscono. Gli strumenti sono un’esauriente
informazione tecnica preparatoria e la raccolta e la discussione delle osserva-
zioni dei cittadini, o di altri soggetti, in merito ai progetti.

Le opere da assoggettare obbligatoriamente alla procedura di VIA appar-
tengono alle seguenti categorie: raffinerie; centrali termiche; stoccaggio o eli-
minazione di residui radioattivi; acciaierie; impianti per l’estrazione o la
lavorazione dell’amianto; impianti chimici; autostrade; porti e vie navigabili;
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impianti per I'eliminazione di rifiuti tossici e nocivi; dighe; opere speciali per
l'agricoltura, per 'industria estrattiva, per 'industria energetica, per la lavora-
zione dei metalli, per la lavorazione del vetro, per I'industria chimica, per la
produzione di prodotti alimentari, del cuoio, del legno e della carta.

Lo studio degli impatti riguarda, oltre a quello programmatico e progettuale,
il quadro di riferimento ambientale: atmosfera; ambiente idrico; suolo e sotto-
suolo; vegetazione, flora e fauna; ecosistemi (laghi, boschi, fiumi, mare) nel loro
insieme; salute pubblica; rumore e vibrazioni; radiazioni; paesaggio.

In merito al caso delle opere mobili di Venezia si ricorda che il Consorzio
Venezia Nuova ha svolto il progetto preliminare di massima degli interventi
per la difesa dalle acque alte di Venezia (progetto REA) unitamente a un
complesso di studi ambientali, come se il progetto stesso avesse dovuto essere
sottoposto a un esame di compatibilita ambientale. E cio benché allora non
fosse previsto che alla fase tecnica avrebbe fatto seguito quella istituzionale
propria della VIA,

Lesecuzione degli studi di cui sopra costituisce di fatto una buona base di
partenza per la VIA, anche se limitata in particolare rispetto alle procedure
formali.

Il progetto REA ha infatti individuato le soluzioni che avrebbero potuto
realizzare efficacemente la difesa dalle acque alte dei centri abitati della lagu-
na di Venezia, ponendo a confronto numerose soluzioni alternative. In parti-
colare sono stati attentamente considerati gli interventi morfologici nel loro
insieme (di questo si & gia precedentemente parlato); la difesa locale dei centri
abitati (“insulae” e marginamenti); le opere mobili alle bocche lagunari da
sole e in combinazione con le difese locali e con gli interventi morfologici.

Corre 'obbligo di ricordare ancora una volta che il progetto REA ha dimo-
strato che le uniche soluzioni in grado di difendere i centri abitati dalle maree
sono le opere mobili di chiusura temporanea delle bocche lagunari, da sole o
associate alle difese locali. Al riguardo sono stati studiati gli effetti di dodici
soluzioni distinte combinando variamente le opere mobili, con diverse carat-
teristiche, e le difese locali.

11 “Comitatone”, nelle adunanze del 4 luglio 1995 e del 12 dicembre 1995,
ha disposto di attivare la VIA ponendo gia da subito un insieme di questioni che
costituisce, di fatto, un’anticipazione delle osservazioni che ci si potrebbero at-
tendere dal pubblico. Esso riguarda la considerazione di alternative compatibili
con la possibilita di tollerare acque alte anche eccezionali in presenza di opportu-
ni interventi di mitigazione. Questa potrebbe costituire opzione zero che, a dire
il vero, parrebbe porsi in antitesi con l'obiettivo del progetto di eliminare le
acque alte. In realta 'analisi dell’'opzione zero o, piuttosto, dell’opzione quasi-
zero (niente paratoie e interventi ambientali diffusi) rappresenterebbe un pre-
zioso strumento per valutarne gli effetti e quindi, simmetricamente, i benefici
delle opere mobili.
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In considerazione di quanto & stato detto & importante che la VIA venga
svolta, come del resto cid & stato organizzato, ai massimi livelli di competenza
al fine di consentire alle autorita di governo di prendere decisioni definitive in
merito alla costruzione di opere cosi importanti.

Il concessionario Consorzio Venezia Nuova all’atto della presentazione al
concedente Magistrato alle Acque di Venezia del progetto di massima (1992)
delle opere mobili alle bocche lagunari ha unito, in conformita con la vigente
normativa in materia di lavori pubblici, un preventivo sommario apposita-
mente stimato. Esso riguarda anche la previsione dei costi necessari per la
gestione del sistema e per le manutenzioni ordinarie e straordinarie.

Non si comprende su quali basi analitiche siano fondate le obiezioni di quanti
sostengono che i costi delle opere sarebbero eccessivi e quelli della gestione e
delle manutenzioni sottovalutati. Sono stati effettuati, oltre alle analisi dei costi,
dei confronti empirici, molto efficaci, rispetto a opere paragonabili alle paratoie
di Venezia (la barriera del Tamigi, quella del fiume Schelda, quella del porto di
Rotterdam, opere sottomarine per centrali termo-elettriche) che bene approssi-
mano i rispettivi costi per unitd di superficie delle paratoie o per unita di volume
delle fondazioni. Inoltre & stata eseguita, da parte di un Gruppo internazionale
appositamente incaricato dal concessionario’, una verifica indipendente del pro-
getto delle opere mobili, anche del preventivo, con risultati, per quest’ultimo,
praticamente coincidenti con quelli del concessionario.

E utile intanto vedere come il Consorzio Venezia Nuova abbia analizzato i
prezzi e i costi delle opere civili e impiantistiche. T prezzi, unitari e complessi-
vi, sono quelli d7 vendita, ossia sono il corrispettivo dovuto agli esecutori dei
lavori. I prezzi sono formati dai costi (diretti e indiretti) caricati delle spese
generali.

I costi diretti sono costituiti dalla manodopera; dai materiali permanenti;
dai materiali di consumo; dalle forniture diverse, comprese quelle impiantisti-
che; dai subappalti; dai consumi (energia elettrica, acqua, ecc.); dagli ammor-
tamenti del macchinario; dalle attrezzature disponibili “a caldo” in cantiere.

I costi indiretti sono costituiti da quelli necessari per far funzionare il
cantiere (personale direttivo e impiegatizio, gestione degli uffici, topografia,
autoveicoli e mezzi marittimi leggeri, pronto soccorso, guardiania, manuten-
zione delle strade e dei piazzali del cantiere, spese postali e telecomunicazio-
ni, riproduzione di disegni e di altri elaborati, spese legali, spese per con-
sulenze, indagini geognostiche e geotecniche, analisi chimiche, ecc.): in altri
termini si tratta di tutti i costi che non possono essere attribuiti alle singole
lavorazioni, o voci d’appalto.

Le spese generali sono costituite dalle assicurazioni, dai costi finanziari,
dalle “deficienze revisionali” (le allocazioni per tener conto dell’incremento
non compensato dei costi), dai rischi, dagli imprevisti, dagli utili lordi (le
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spese generali vengono calcolate come percentuali dei prezzi e quindi sono a
essi proporzionali).

Le analisi dei costi sono state basate sui costi elementari, sulle quantita
stimate e sulla qualita dei lavori, sui programmi dei lavori e, finalmente, sui
metodi delle lavorazioni previsti.

Per i costi di gestione e di manutenzione esistono dei dati di letteratura:
essi incidono dall’l all’'1,5% (base annuale), rispetto ai costi di costruzione,
nel caso di impianti di produzione continua (per esempio una centrale termo-
elettrica) nei quali prevalessero i componenti elettro-meccanici; e corrispon-
dentemente meno in un caso come quello in esame dove prevalgono invece le
opere civili e la “produzione” ¢ discontinua e molto limitata nel tempo. Nel
progetto per Venezia, gestione e manutenzione sono stati stimati nella misura
dello 0,7% circa, rispetto ai costi di costruzione, sempre su base annuale.

CONSIDERAZIONI CONCLUSIVE

Le osservazioni che hanno generato i temi che precedono fanno compren-
dere piuttosto chiaramente che, sul progetto di difesa di Venezia dalle acque
alte, il pubblico pud disporre di poche informazioni precise e di moltissime
informazioni imprecise, queste ultime spesso fuorvianti. Per quanto riguarda
linsufficienza delle informazioni, il fatto & facilmente spiegabile: impossessar-
si di materie complesse e specialistiche richiederebbe un notevole impegno di
tempo e di risorse intellettuali, anche se ci si accontentasse di informazioni
divulgative.

Per i soggetti proponenti il progetto (in particolare: il Magistrato alle Ac-
que di Venezia e, per esso, il Consorzio Venezia Nuova), 'operazione di
informare il pubblico non ¢ facile, soprattutto per quanto riguarda 'ampiezza
del pubblico da raggiungere. La pubblicazione di “Quaderni Trimestrali” del
Consorzio Venezia Nuova (iniziata nel 1993) rappresenta un fatto importante
perché gli scritti, anche quelli specialistici, sono presentati in una forma divul-
gativa cui tutti possono facilmente accedere. Ai quaderni si aggiungano: le
partecipazioni di rappresentanti del Concessionario, e di propri progettisti e
consulenti, a congressi, convegni, simposi, giornate di studio, principalmente
in Italia, ma anche all’estero, nelle quali il progetto generale degli interventi
per la laguna, opere mobili comprese, viene illustrato e posto a confronto con
libere opinioni del pubblico; articoli e servizi pubblicati da riviste specializza-
te o professionali, per esempio: The Institution of Civil Engineers (ICE), Lon-
dra”, che assicura una diffusione intercontinentale.

Quanto ¢ stato detto in merito alle informazioni vale, in questa sede,
soltanto per quanto riguarda 'ambito tecnico-scientifico. Altri giudizi o posi-
zioni di tipo generale, o politico in senso lato, come, per citare un esempio,
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Postilita concettuale nei confronti della realizzazione di grandi opere, non
vengono presi in considerazione essendo estranei al carattere tecnico proprio
di questa nota.

Vale la pena tuttavia di ricordare almeno una posizione, ricorrente, che,
proprio per essere intelligente e di apparente buon senso, & di grande presa
presso il pubblico. In essa si invoca la necessita della contestualita della difesa
dalle acque alte con I'insieme di tutti gli interventi di salvaguardia da appli-
carsi, si noti, a un “universo” allargato. Gli interventi infatti dovrebbero esse-
re riferiti a un territorio ampio (laguna e bacino scolante) e, comunque, non
limitatamente al sistema fisico ma anche a quello socio-economico, compati-
bilmente con scenari di futuri sviluppi territoriali. E evidente che queste posi-
zioni sono condivisibili (anche se tutti sappiamo che il desiderio di soluzioni
generali e integrate cozza, e generalmente perde, con i fatti della vita, special-
mente con quelli della vita amministrativa). Ma il vero nodo da sciogliere
resta, inesorabilmente, la difesa dalle acque alte: soltanto opere di separazione
temporanea (le opere mobili per la regolazione dei flussi di marea, appunto)
tra mare e laguna, infatti, possono eliminare, a lungo termine, ossia nei prossi-
mi 100 anni, le inondazioni di Venezia. Contestuali o no che le opere siano
con ogni altro utile o necessario tipo di intervento.

Tutti coloro che sono interessati ai problemi della salvaguardia fisica della
laguna, di cui le opere mobili sono il progetto centrale, possono consultare il
Consorzio Venezia Nuova il quale, con il consenso dell’ Amministrazione con-
cedente, ¢ sempre disponibile a fornire informazioni, dati numerici, referenze
e illustrazioni divulgative. Per quanto riguarda, in particolare, il progetto delle
opere mobili si consiglia la lettura degli articoli scritti nel 1993 e 1994 dallo
stesso progettista, ingegnere Alberto Scotti'™,

Infine: 'operazione di VIA consentira, in forma proceduralmente istituzio-
nalizzata, di far accedere alla consultazione del progetto chiunque ne avesse
I'interesse e di recepirne le eventuali osservazioni.
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