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PREMESSA

La realizzazione di grandi opere di interesse pubblico, quali quelle attuate
dal Magistrato alle Acque di Venezia - Consorzio Venezia Nuova nell’ambito
delle attivita di salvaguardia dell’ecosistema lagunare e dei centri storici insu-
lari previste dalla legislazione speciale per Venezia; pud costituire un’impor-
tante opportunitd per I'occupazione e per I'imprenditoria nel contesto
socioeconomico in cui esse vengono eseguite.

Il coinvolgimento di attivita, di conoscenze, di saperi e di occupazione,
diretta e indiretta, necessari alle varie fasi in cui si articola Iattivita di salva-
guardia (studi e progettazioni, realizzazione degli interventi, manutenzione e
gestione delle opere) ha sicuramente prodotto, negli anni di operativita del
Consorzio Venezia Nuova, un impatto rilevante sul livello di sviluppo econo-
mico locale, ma anche provinciale e regionale.

Negli anni recenti, la questione dell’incontro tra domanda e offerta di
lavoro ha assunto un ruolo primario soprattutto nelle aree a maggior intensita
occupazionale dove emerge una domanda che stenta a trovare un’offerta di-
sponibile ad accettare lavori che, per condizioni economiche e professionali e
per tipologia di mansioni, non incontrano le aspettative sociali prevalenti
(fenomeni di mismatch occupazionale).

Nell’ambito delle opere di salvaguardia, se da un lato la fase realizzativa
produce una domanda di lavoro orientata verso mansioni generiche, dall’altro
la particolarita e la complessita degli interventi necessitano di un coinvolgi-
mento di competenze professionali di elevato profilo, in virtt del loro alto
contenuto progettuale. A cio si aggiungono le attivita, costanti e continue,
indispensabili a garantire la manutenzione e la gestione delle opere nel tempo.

Per la citta di Venezia, I'opportunita fornita dagli interventi di salvaguardia
non assume, quindi, solo una valenza di difesa dell’abitato e di sopravvivenza
stessa della laguna, ma pud costituire occasione per favorire I'inversione di
alcune tendenze che stanno assumendo connotati allarmanti.

In primo luogo la monocultura turistica del centro storico e la crisi
dell’articolazione economica e produttiva della citta. L'unico insieme di
attivita che riesce a prosperare ¢ quello legato alle funzioni turistiche che
gode di redditi elevati, e talora anche di consistenti rendite, non paragona-
bili con quelle di altre attivita produttive.
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In secondo luogo la crisi del polo industriale di Porto Marghera e la
sempre pitl urgente necessita di un suo ridisegno e di una sua ricollocazione,
sia in termini funzionali che di riconversione occupazionale.

In terzo luogo lassetto demografico del cuore lagunare che vede una ridu-
zione costante della popolazione residente, un innalzamento del tasso di anzia-
nita e una profonda trasformazione dei nuclei familiari e della composizione
sociale. L’assetto attuale della popolazione residente ¢ in grado di rispondere
semptre meno, sia quantitativamente che qualitativamente, alla domanda di
lavoro espressa dall’insieme delle attivita gia presenti (quasi i tre quarti della
popolazione residente in centro storico svolge la propria attivita lavorativa nello
stesso centro storico, ma costituisce solo il 35% della forza lavoro richiesta’).

OBIETTIVI

11 Consorzio Venezia Nuova da tempo rivolge I'attenzione anche a queste
problematiche e, in particolare, alla valutazione degli effetti socioeconomici
derivanti dall’attuazione delle opere, in relazione alle caratteristiche imprendi-
toriali e occupazionali dei contesti locali interessati dagli interventi.

In tale ambito, lo studio commissionato al COSES, avviato da alcuni mesi e
ancora in fase di svolgimento, si propone di definire gli effetti e la portata
dell’attivazione dei lavori di salvaguardia in termini di ricadute occupazionali,
di maestranze impiegate, di competenze professionali richieste, di movimen-
tazione di materiali, di assetti ambientali e di eventuali opportunita per nuove
e diverse attivita economiche e produttive nei singoli ambiti locali.

Dalla ricerca emergeranno valutazioni quantitative e qualitative sulle figure
professionali coinvolte, attraverso le quali evidenziare nodi e strozzature tra
domanda e offerta di lavoro e operare alcune comparazioni con le professionalita
prodotte dal sistema scolastico, professionale e universitario a scala regionale.

I risultati prodotti costituiranno quindi un importante tassello all'interno del
quadro complessivo degli studi che il Consorzio Venezia Nuova sta promuoven-
do, volti a evidenziare I'impatto delle attivita di salvaguardia, realizzate e previste.

ARTICOLAZIONE DELLO STUDIO

Come & noto, la legge 798/84 riconosce, per il conseguimento dei propri
obiettivi, le competenze dello Stato e dei soggetti istituzionali operanti nel
territorio veneziano. Nell’ambito delle attivita di competenza statale (Ministe-
ro dei Lavori Pubblici tramite I'organismo decentrato del Magistrato alle
Acque), ¢ stata affidata al Consorzio Venezia Nuova, concessionario del Magi-
strato alle Acque, I’esecuzione delle opere per la protezione dalle acque alte,
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Figg. 1-2. Difesa del centro
urbano di Malamocco

dalle acque alte. Malamocco
¢ attraversato da tre canali
in comunicazione

con la laguna. All'inizio

di ciascun canale é stata
installata una paratoia che,
in caso di acqua alta,

viene sollevata per bloccare
U'ingresso della marea

e impedire I'allagamento
dell’abitato (in alto).
L'efficienza di impianti

e strumentaziont

per il funzionamento

delle paratoie viene
periodicamente verificata
(in basso)
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Nelle pagine precedenti

Figg. 3-7. Rinforzo del litorale
di Pellestrina, I principali
lavori consistono

nella creazione di un’ampia
spiaggia, per uno sviluppo

di 9 km, con sabbia prelevata
al largo della costa. Nelle due
fotografie di pagina 6 si vede
il litorale prima e dopo

gli interventi. Le fotografie

di pagina 7 mostrano alcune
fasi dei lavori: inizialmente

si costruiscono “pennelli”

e scogliere di roccia sommerse
che dovranno contrastare
Perosione della nuova spiaggia
(in alto); in seguito si preleva
la sabbia dal fondale marino
con una speciale draga
“autocaricante” (in basso

a sinistra); infine, la sabbia
viene rifluita dalla draga

alla riva, dove si procede

a regolarizzare il profilo

della spiaggia (in basso a destra)

Cinque opere “campione”

Nella pagina seguente

Figg. 8 ¢ 9. Rinforzo

e naturalizzazione del litorale
di Cavallino. Lungo questo
litorale ¢ stato realizzato

un sistema integrato di difesa
con lampliamento della
spraggia, per 11 km,

la vicostruzione delle dune
per 5 km ¢ altre opere
complementari (in alto).
Nella fotografia in basso,

la costruzione di un “pennello”
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per la difesa dalle mareggiate, per il recupero morfologico della laguna, per
I'arresto e I'inversione del processo di degrado ambientale.

Si tratta di un complesso di opere di evidente rilievo nel delicato equilibrio
dell’ecosistema lagunare e del territorio veneziano, che ha comportato, nei
dodici anni di operativita del Consorzio Venezia Nuova, una serie di attivita
(per le quali sono stati attivati, a dicembre 1997, 2.500 miliardi di finanzia-
mento, di cui 1.800 gia utilizzati per opere eseguite o in corso di realizzazio-
ne) che spaziano dagli studi alle sperimentazioni e alle indagini, fino ai
progetti e alla realizzazione degli interventi.

Lo studio si propone di ripercorrere, in maniera analitica, il processo di
attuazione di tali opere e di giungere a una valutazione dell’'insieme delle compo-
nenti in esse coinvolte. Per far cid, considerato il numero degli interventi realiz-
zati sinora (oltre 100), che rende poco praticabile 'osservazione dell’universo
delle attivita condotte, si & assunto, come oggetto di approfondimento, I'analisi di
alcune opere, realizzate o in corso di realizzazione, selezionate sulla scorta:

della loro rappresentativita rispetto alle varie tipologie di intervento del

Consorzio Venezia Nuova;

della loro complessita organizzativa e realizzativa;

del loro apporto innovativo in termini di tecnologie applicative;

delle loro caratteristiche e specificita tecniche e costruttive in termini di

maestranze richieste.

Secondo questi criteri di selezione sono state individuate cinque opere,
sulle quali condurre gli approfondimenti di analisi:

difesa dell’abitato di Malamocco dalle acque alte;

rinforzo del litorale di Pellestrina;

rinforzo e naturalizzazione del litorale di Cavallino;

ristrutturazione del molo foraneo nord di Chioggia;

messa in sicurezza dell’isola delle Tresse.

Tali opere presentano caratteristiche tecniche e costruttive diverse tra loro e
richiedono il coinvolgimento di figure professionali con competenze specifi-
che, e specialistiche, oltre che la movimentazione di strutture e strumentazioni
adeguate alle lavorazioni in ambiente lagunare: esse rispondono pertanto alle
esigenze dello studio, circa l'articolazione degli interventi da analizzare e la co-
pertura delle varie attivita di salvaguardia affidate al Consorzio Venezia Nuova.

Con riferimento alle opere individuate, e ai fini della valutazione globale
delle figure professionali coinvolte nell’attuazione degli interventi, vengono
distinte le singole fasi che concorrono alla realizzazione dell’opera, alle quali
corrispondono competenze, qualifiche e mansioni diverse: progettazione, ese-
cuzione lavori e direzione lavori.

L’osservazione del processo di attuazione verra completata inoltre con I’anali-
si delle componenti che hanno relazione diretta con le attivita prettamente
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attinenti all’esecuzione delle opere, ovvero con I'analisi della struttura e dell’ar-
ticolazione del Consorzio Venezia Nuova, con attenzione all’organizzazione
dei singoli settori, alle figure professionali e alle competenze necessarie al
raggiungimento degli obiettivi fissati dalla legislazione speciale per Venezia.

STRUMENTI! DI LAVORO

Le fonti informative a base dell’analisi sono costituite dalla documentazio-
ne ufficiale prodotta per la realizzazione delle opere: elenchi prezzi; preventi-
vi di spesa; analisi prezzi; tabelle ministeriali; giornali di lavoro; dichiarazioni
obbligatorie agli Enti previdenziali; stati finali dei lavori (consuntivi di spesa).

Il ricorso a tale documentazione ha rappresentato una scelta obbligata in
quanto le finalita dello studio impongono I'esigenza di una “base-dati” certa,
facilmente reperibile, su cui impostare I'analisi ed effettuare le elaborazioni per
giungere a una stima della consistenza quantitativa dell’occupazione attivata.

Tali documenti (alcuni dei quali reperibili con difficolta) si soffermano su
aspetti specifici, ma parziali rispetto al complesso di informazioni richieste
dagli obiettivi dello studio:

qual & I'incidenza della manodopera nei lavori?

Quante persone partecipano, in varia forma, alle attivita di salvaguardia?

Da dove provengono?

Quali sono le specializzazioni richieste?

Qual & la loro reperibilita sul mercato del lavoro locale?

Quale formazione si rende necessaria per I'esecuzione dei lavori e quali le

esigenze formative future?

Rispetto ai documenti prima elencati e ai fini dello studio in oggetto, I’anali-
si prezzi contiene informazioni di dettaglio sulle componenti di costo afferenti
alle diverse voci di spesa e rappresenta quindi la fonte pitt analitica su cui si ¢
impostata la struttura di classificazione dei dati relativi a ciascuna opera.

Per quanto attiene alla manodopera impiegata nei lavori, infatti, ’analisi
prezzi contiene la descrizione delle lavorazioni previste in ciascun articolo di
elenco prezzi e indica la qualifica e I'incidenza relativa (in termini temporali e
di costo) di tale componente nella determinazione del prezzo di applicazione
dell’articolo. Essa consente quindi di pervenire a un quadro di conoscenza
complessivo delle qualifiche richieste e dell’occupazione attivata, sia di quella
diretta (ovvero di quella impiegata nel luogo di esecuzione dei lavori) che di
quella indiretta. Limpossibilita di scindere le due componenti della manodo-
pera ¢ pero un limite della fonte in oggetto, per ovviare al quale sono state
previste verifiche incrociate con altre fonti, onde confrontarne i risultati e
integrare le carenze informative di ciascuna di esse.

La consultazione delle fonti ufficiali non consente, tuttavia, di cogliere I'in-
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tero insieme degli elementi qualitativi utili agli obiettivi dello studio: le infor-
mazioni sono infatti limitate alla sola fase di realizzazione delle opere (nella
quale sono coinvolte figure per le quali sembra secondario il percorso formati-
vo e basilare 'esperienza sul lavoro) e, soprattutto, non contengono elementi
conoscitivi riguardo alla reperibilita e all’incontro tra domanda e offerta di
figure professionali nel mercato del lavoro locale, provinciale o regionale.

Per la conoscenza degli aspetti qualitativi, quindi, nell’ambito dell’attivita
di ricerca si & previsto il ricorso a interviste in profondita a interlocutori
privilegiati, individuati nei progettisti, nei responsabili delle imprese esecutri-
ci dei lavori e nei direttori di lavori. Tale strumento consente di approfondire
sia i principali aspetti tecnico-organizzativi che concorrono alla realizzazione
delle opere, che di acquisire informazioni sulle figure professionali coinvolte
nei lavori, a completamento del quadro conoscitivo, quantitativo, offerto
dall’analisi della documentazione ufficiale.

Il contributo esplicativo e informativo proveniente dalle interviste & cospi-
cuo: esse permettono di porre in evidenza aspetti che spaziano dalle problema-
tiche e dai meccanismi di incontro domanda-offerta di lavoro alle questioni di
organizzazione del lavoro e di approvvigionamento materiali; dalla necessita di
acquisire nuove competenze professionali, specificatamente per i lavori di sal-
vaguardia, al potenziale effetto di attivazione indiretta di tutta una serie di
attivita, presenti nel contesto economico locale, provinciale e regionale.

Lo studio si propone infatti, tra le altre finalita, di pervenire a una valuta-
zione degli effetti e dell’apporto derivanti dall’esecuzione dei lavori, in termi-
ni di attrattivita e di innovazione rispetto al sistema socioeconomico e al
mercato del lavoro nel territorio locale, provinciale e regionale, e, anche, di
evidenziare le opportunita per la conservazione e la valorizzazione di profes-
sioni e mestieri tradizionali che possono essere recuperati e conservati, evitan-
do di perdere un bagaglio conoscitivo e di saperi tradizionali.

1l quadro che emerge dalle interviste sinora condotte & di grande interesse:
per ogni ambito di attivitd, le esigenze e i fabbisogni espressi sono molto
diversi e riguardano differenti aspetti tra quelli sottoposti agli interlocutori.
Esso contribuisce ad arricchire il panorama desunto dalla documentazione
ufficiale con le caratteristiche qualitative relative alle competenze ¢ ai requisiti
richiesti dalle imprese, alle condizioni di lavoro prospettate, alla disponibilita
di figure professionali ricercate.

QUALCHE ANTICIPAZIONE SUI RISULTATI

Nella prima fase dello studio, la ricerca ha preso in esame la realizzazione
degli interventi di difesa dell’abitato di Malamocco e di rinforzo del litorale di

Interviste a interlocutori
privilegiati

Prime indicazioni
qualitative




vione
lel molo nord di Chioggia
Nella fotografia grande, il molo
durante i lavori, oggi conclusi
Nella foto piccola in basso,

i rinf della scogliera

addossata al molo. Nelle foto

piccole a destra si vedono, dall’alto
verso il basso, la prefabbrica

dei tetrapodi di calcestr
che sono stati collocati attorno
alla parte terminale del molo
(“testata”) a difesa dalle onde;
lavori sulla “testata”; la cava
di Kanfanar, in Croazia, dove
sono stati estralli ¢ tagliati
i blocchi di pietra per la nuova
pavimentazione del molo,
il restauro di un tratto
della pavimentazione
con il vipristino della copertura
originaria
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? Proprio in questi giorni

é stato reso noto il bilancio
conclusivo dei lavori eseguiti
lungo il litorale di Cavallino,
che hanno visto U'impiego,

tra Ualtro, di circa 250 mila
tonnellate di massi provenienti
dalle cave autorizzate di Sarone
(Veneto) e Cividale (Friuli),
trasportati con autotreni

in circa 8.300 viaggi

Figure professionali
coinvolte
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Pellestrina. Rinviando ad altra data la descrizione degli esiti quantitativi, vista
la loro attuale parzialita e la loro perfettibilita in corso d’opera, & possibile,
invece, gia da ora soffermarsi su alcune indicazioni qualitative emerse a con-
clusione del primo step del lavoro.

In relazione alla fase di realizzazione delle opere analizzate, tecnicamente
chiamata “lavori a misura”, sono emersi vari elementi di un certo interesse
che coinvolgono da un lato imprenditoria e dall’altro i risvolti occupazionali
e Pincontro tra domanda e offerta di lavoro.

In generale, gli interventi di salvaguardia sono in grado di attivare un
consistente sviluppo indiretto imprenditoriale e occupazionale che investe un
ambito territoriale esteso soprattutto all’area Venezia-Padova-Treviso e che,
per alcune lavorazioni e approvvigionamenti, ha interessato anche il territorio
regionale e oltre.

Si pensi ad esempio, per Pellestrina e in generale per tutti i lavori di
rinforzo dei litorali, al cospicuo impegno di personale indiretto legato all’atti-
vita di cava per 'approvvigionamento massi e per il trasporto degli stessi’.

Si pensi a manufatti quali le paratoie poste a difesa dell’abitato di Malamocco,
progettate dal Consorzio Venezia Nuova e realizzate da una ditta di Padova.

Si pensi anche alla flotta di natanti intervenuta sia nei lavori di difesa dei
litorali che in quelli di ricostruzione dei moli foranei, indispensabile quindi
per tutte le lavorazioni da mare o da laguna, che trova una corrispondenza
con le specializzazioni e i servizi tipicamente locali (natanti, personale maritti-
mo e attivita di cantieristica connessa). Essa pud rappresentare, ¢ in larga
parte fino a oggi ha gia rappresentato, occasione di recupero e di manteni-
mento di “mestieri” tradizionali, destinati probabilmente a scomparire in as-
senza delle attivita di salvaguardia.

Riguardo alle figure professionali, le indicazioni provenienti dal direttore di
cantiere e dalle imprese appaltatrici dei lavori convergono, in generale, verso
un’unica direzione: per le lavorazioni a terra eseguite nei cantieri ci si avvale
quasi esclusivamente di figure definibili, secondo le classificazioni comunemente
adottate, come carpentieri, muratori e ferraioli anche se, per loro stessa ammis-
sione, le attivita svolte da queste figure non sono sempre cosi chiare e scindibili.

Esiste, infatti, una forte interscambiabilitd di mansioni e cio fa supporre
che molte delle figure indicate nella documentazione ufficiale consultata fac-
ciano riferimento, appunto, piti a mansioni che non a vere e proprie profes-
sioni, e che il “mestiere” del muratore e del carpentiere in genere necessiti di
una serie di competenze che vengono progressivamente acquisite “sul cam-
po” mediante la tecnica dell’affiancamento e con esperienza diretta sul lavoro.

La specializzazione non risulta essere, contrariamente a cio che viene pit
immediato pensare, un fattore di particolare importanza nella ricerca di per-
sonale, dal momento che essa pud essere costruita a posteriori lungo un
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Figg. 16- 18. Messa in sicurezza
dell’isola delle Tresse (Porto
Marghera). In passato l'isola

& stata utilizzata come discarica
per materiale di diversa origine,
come residut della produzione
industriale, macerie, terre

di fonderia, rifiuti solidi urbani,
senza adottare sistemi

che impedissero la dispersione

di inquinanti. E stato necessario,
quindi, circoscrivere l'area,
delimitandola con un palancolato
metallico e un diaframma plastico,
protetti da pietrame,

e predisponendo altri accorgimenti
per isolarla dall’ ambiente
circostante. Nella foto grande

la preparazione della miscela

per il diaframma plastico.

Nelle foto piccole in basso, veduta
generale dell’isola, oggi,

¢ una fase dei lavori lungo la riva
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cammino di progressiva acquisizione delle conoscenze (o# the job) e all’inter-
no di un percorso che si snoda nell’ambito della stessa impresa o attraverso
pit imprese (secondo la mobilita professionale del soggetto).

Minore interscambiabilita esiste per le lavorazioni specialistiche in acqua,
per le quali vengono impiegate figure quali il conducente di natanti e 'opera-
tore di escavatrice, quest’ultima rivelatasi particolarmente critica. Il suo repe-
rimento sul mercato del lavoro & infatti difficoltoso non solo quanto a figura
gia definita, ma anche con riguardo alla disponibilita nei confronti di un’even-
tuale formazione fornita direttamente dal datore di lavoro.

Per quanto concerne i titoli di studio richiesti o posseduti, dalle interviste
effettuate sinora emerge che, a esclusione di alcune particolari figure numeri-
camente contenute, quali il tecnico specializzato, il programmatore informati-
co, o lassistente di cantiere che necessitano di un diploma di scuola superiore
specifico, gli operai si sono fermati per la maggior parte alla licenza media o
rappresentano i drop out’ delle scuole superiori o, al pit, hanno conseguito
una qualifica in istituti professionali. Il livello di scolarita raggiunto non &
tradizionalmente un elemento professionalizzante per gli operai: non viene
infatti privilegiata la certificazione formale, poco “utilizzabile” in un lavoro
dove spesso il saper fare conta di piti del sapere teorico, quanto piuttosto una
bassa scolarita in cui innescare poi elementi basati su saperi pratici manuali e
comportamentali.

Non a caso gli elementi ricercati in fase di selezione del personale sono "adat-
tabilita, la disponibilita al lavoro e le capacita manuali, non il titolo di studio.

Gli operai intervenuti nei lavori di salvaguardia provengono soprattutto
dalle zone di Chioggia, di Portogruaro e da alcune aree del padovano, e vengo-
no contattati soprattutto attraverso canali interni e per via diretta.

La difficolta a reperire personale per attivita generiche e ausiliarie (operai)
emerge in tutta la sua portata ed ¢ in linea con le attuali tendenze del mercato
del lavoro: si registra un forte declino del valore sociale del lavoro operaio,
non pit riconosciuto come fonte di forte identita sociale.

Secondo le dichiarazioni degli stessi datori di lavoro si tratta di attivita
faticose, fisicamente pesanti e, soprattutto, per alcune lavorazioni (come quel-
le specialistiche in acqua), soggette a prolungamenti dei turni di lavoro.

I quadro per le attivita di tipo impiegatizio e per le figure professionali di
alto profilo, coinvolte nei lavori di salvaguardia, appare ancora troppo parzia-
le e incompleto per essere anche solo abbozzato. Indicazioni dettagliate ver-
ranno fornite in un secondo momento, quando lo studio in corso avra
analizzato tutte le cinque opere previste e le altre componenti che concorrono
alla realizzazione dell’opera ovvero la fase progettuale e di direzione lavori.




