Premessa

Problemi
dell’ecosistema
lagunare veneziano

Salvaguardia di Venezia e della laguna.
Il tema della complessita e i traguardi raggiunti

“Un ecosistema non ¢ semplicemente una porzione di spazio atta a ospitare la vita e
in cui avvengono processi vitali, ma piuttosto un insieme di relazioni ...”. Questa
definizione di Enzo Tiezzi ci ricorda come tutti gli ambienti siano un continuo rin-
corrersi di processi dove, dunque, non vi & niente di statico, niente di definitivo: nes-
sun duraturo equilibrio. La laguna di Venezia ne ¢ una dimostrazione. In essa, infatti,
interagiscono tra loro molteplici fattori, ciascuno dei quali legato all’altro da strettissi-
mi rapporti di causa ed effetto: processi chimici, biologici, fisici e morfologici del
tutto particolari; fenomeni naturali propri delle aree alluvionali (come la subsidenza);
dinamiche generali a scala addirittura planetaria (I'eustatismo, per esempio) cui si
aggiunge 'imponente presenza dell'uomo con le sue attivitd economiche e sociali.

La laguna di oggi ¢, dunque, il risultato dell’azione combinata di questo insieme di
elementi e di dinamiche e la sua conservazione richiede, da sempre, una costante azio-
ne per il governo e la tutela del territorio. Ma un sistema modificato dall’uomo ha
anche bisogno di una continua e paziente opera per mantenere i risultati raggiunti o
far fronte a nuove emergenze.

La salvaguardia e la gestione dell’ecosistema sono, dunque, condizione essenziale per
mantenere e difendere un bene prezioso e irripetibile, tra difficoltd impreviste, succes-
si attesi o insperati, errori inevitabili. In ogni caso, procedendo secondo un approccio
sistemico che ha sempre guidato lattivitd del Magistrato alle Acque — Consorzio
Venezia Nuova.

Per procedere a una considerazione complessiva dei problemi e delle soluzioni
approntate e in campo, ¢ bene ripercorrere le tappe pil significative del processo di
maturazione di principi, scelte e obiettivi per la salvaguardia di Venezia.

La laguna ¢ un luogo instabile, continuamente conteso fra terra e mare. La sua sopravvi-
venza ¢ stata, dunque, perennemente minacciata. Venezia ha sottratto, con immani
lavori, lo specchio acqueo al dominio dei fiumi e ’ha difeso dal mare. Ha, per secoli,
cercato e trovato, perso € di nuovo conquistato un equilibrio “impossibile”. Con accani-
mento continuo e complesso ha mantenuto “artificialmente” un luogo naturale.

Ma il Novecento ha messo definitivamente a rischio Venezia e la sua laguna. Col
passare del tempo, infatti, la cittd ha cominciato ad essere allagata sempre piti fre-
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quentemente ¢ con sempre maggiore intensitd. Il livello relativo del suolo si ¢ abbassa-
to di 23 cm rispetto al mare. La marea si & amplificata di altri 8 cm a causa delle
profonde modifiche morfologiche intervenute nel bacino lagunare fino agli anni 7o.
All’inizio del secolo la media degli allagamenti delle parti pili basse della citta (calcola-
ta su 100 anni) era di 9o eventi. Oggi ¢ di 3900. I danni che ne conseguono sono insi-
diosi e per ora invisibili. Fino a oggi si sono affrontati quelli prodotti in passato. E
Ieffetto cumulativo che non si ¢ in grado di prevedere pur ravvisandone i sintomi: il
degrado delle strutture fisiche avviene dapprima lentamente poi, superate certe soglie,
in modo sempre pil accelerato e intenso.

Allinizio del secolo, un tragico evento come quello del 1966, che allago tutta la ciced
con un metro d’acqua ¢ provocd danni rilevantissimi, aveva un periodo di ritorno di
1000 anni (era cio¢ quasi impossibile). Lo stesso evento, oggi, pud verificarsi ogni 140
anni e con un innalzamento del livello del mare di 20 cm, ogni 40 anni.

Dunque, gli eventi estremi non sono pitt probabilitd remote. Lunica variante indefi-
nita ¢ quando e come si presenteranno. Venezia, infatti, si & infilata nella “fascia inter-
mareale”, non ne ¢ pilt al di sopra come quando fu edificata: una massiccia documen-
tazione sulle acque medio - alte ne ¢ la dimostrazione scientifica.

Ma il Novecento ha messo in evidenza anche altri problemi che compromettono I'equi-
librio dell’ecosistema: in particolare I'inquinamento delle acque e dei sedimenti, I’erosio-
ne delle strutture morfologiche, il rischio costituito dal traffico petrolifero in laguna.

La singolarita del caso Venezia, il governo della laguna, la difesa fisica di una citta pre-
ziosa per il mondo hanno determinato, negli ultimi trent’anni, un quadro di legisla-
zione ordinaria e speciale del tutto eccezionale (leggi speciali 171/73, 798/84 € 139/92)
che ha posto la salvaguardia di Venezia come questione di “preminente interesse
nazionale” e il problema della difesa dalle acque alte come trasversale a tutte le solu-
zioni di riequilibrio ambientale e sviluppo socio-economico prospettate per la citta. 11
volume dei finanziamenti che Ja legge speciale ha mobilitato dal 1984 (legge 798) fino
a oggl ammonta, per tutti i Soggetti attuatori, a circa 10.000 mijliardi.

Con la propria quota di finanziamenti, ciascun Soggetto realizza le attivitd di cui &
competente per legge. Lo Stato opera per la salvaguardia fisica e il riequilibrio
ambientale del bacino lagunare; la Regione del Veneto per il disinquinamento delle
acque del bacino scolante; i Comuni di Venezia e di Chioggia per lo sviluppo econo-
mico e sociale, il restauro e il risanamento conservativo delle strutture urbane.
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Attivita di competenza
dello Stato

L'attuale

Piano generale

degli interventi

“ Il lungo iter approvativo
del progetto & dettagliatamente
descritto nelle pagine seguenti

Per rispondere agli obiettivi di competenza dello Stato, Magistrato alle Acque di

Venezia — Consorzio Venezia Nuova (Concessionario dello Stato, ex art. 3 legge

798/84) agiscono in base a un Piano generale degli interventi (1991) articolato secondo

linee di azione distinte ma in reciproca relazione: la difesa dalle acque alte; la difesa

dalle mareggiate; il recupero della morfologia lagunare; il riequilibrio ambientale.

Nell’ambito di quest’ultimo obiettivo, punti centrali del Piano sono gli interventi in

corso o previsti lungo la gronda lagunare dove sorge I'insediamento industriale di

Porto Marghera, gli interventi per la riapertura delle valli da pesca e il Progetto opera-

tivo per I'allontanamento del rischio rappresentato dalla presenza in laguna del traffi-

co di prodotti petroliferi e chimici.

Il Piano generale degli interventi di competenza dello Stato ¢ stato formulato sugli

indirizzi emessi dal Comitato ex art. 4 legge speciale 798/84 e contiene le conclusioni

di anni di confronti, di studi e di progettazioni generali con i quali sono state esami-

nate alternative diverse ed ¢ stata valutata la fattibilitd delle opere con riguardo alla

loro compatibilitd ambientale.

Il Piano ¢ stato approvato dal Comitato Tecnico del Magistrato alle Acque, dallo stes-

so Comitato ex art. 4 nel 1991 e dal Parlamento che lo ha richiamato, nella legge spe-

ciale 139/92, come riferimento per lo sviluppo e il finanziamento degli interventi pro-
grammati, realizzati e tuttora in corso.

Al Piano fanno riferimento otto specifici progetti generali:

. Progetto delle opere mobili, approvato dal Comitato Tecnico del Magistrato alle
Acque (ct™) nel novembre 1992 ¢ dal Consiglio Superiore dei Lavori Pubblici nell’ot-
tobre 1994 e nel febbraio 1999, sottoposto a Valutazione di Impatto Ambientale’;

. Progetto per la difesa locale delle “insulae” dalle acque medio alte, approvato dal
ct™ nel luglio 1992;

. Progetto per il rinforzo dei litorali, approvato dal cT™ nel settembre 1990;

- Progetto per la ristrutturazione dei moli foranei, approvato dal ctm nel luglio 1991;

. Progetto per il recupero morfologico, approvato dal ctm nel luglio 1993;

. Progetto per l'arresto e 'inversione del degrado, approvato dal ctm nel luglio 1994;

. Progetto di fattibilita per la riapertura delle valli da pesca, approvato dal cTm nel
luglio 1993;

- Progetto operativo per l'allontanamento del traffico petrolifero dalla laguna di
Venezia, una prima ipotesi approvata dal ct™ nel settembre 1994 e una seconda
ipotesi nel luglio 1997.
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Studi, sperimentazioni
e monitoraggi.
[l Servizio Informativo

Lattuazione dei progetti generali ¢ avvenuta negli anni, e avviene tuttora, attraverso la
definizione dei singoli interventi mediante progetti esecutivi che vengono a loro volta
approvati da tutti gli Enti competenti.

Larticolato processo di messa a punto del Piano ha rispecchiato la molteplicita dei punti
di vista che via via si esprimevano. Si ¢ trattato di un percorso complesso che ha portato a
una soluzione integrata in cui erano fortemente presenti i connotati di tipo ambientale.

La filosofia generale che ha supportato il Piano ha adottato, infatti, criteri propri degli
interventi ambientali come, tra I'altro, il riuso delle risorse esistenti in loco per i nuovi
interventi morfologici; il recupero e la manutenzione degli elementi propri della lagu-
na con tecnologie nuove o rinnovate; le soluzioni attente alla tutela o addirittura alla
ricostruzione del paesaggio, una per tutte la difesa dei litorali mediante la creazione di
ampie spiagge sabbiose e cordoni rivegetati di dune.

Il Progetto delle opere mobili alle bocche di porto ¢ dunque sempre proceduto contestual-
mente e in modo integrato a un'amplissima gamma di attivita finalizzate alla difesa dalle
acque medio — alte, al restauro e al ripristino delle rive, alla difesa del litorale dalle mareg-
giate e, pil1 in generale, al riequilibrio ambientale diffuso in laguna e continuo nel tempo.
Di questo rilevantissimo corpo di attivitd sono stati realizzati o sono in corso inter-
venti per un valore di circa 1343,65 milioni di Euro: il piti grande impegno dello Stato
italiano a tutela e recupero dell’ambiente.

Lapproccio strategico individuato ha reso molto articolato il compito di progettazio-
ne e di realizzazione degli interventi di salvaguardia e, contemporaneamente, ha reso
necessaria l'attuazione di nuove significative attivita di studio e, soprattutto, di speri-
mentazione a carattere propedeutico, mediante le quali giungere a un quadro conosci-
tivo generale e aggiornato delle dinamiche, dei fenomeni, delle tendenze evolutive
dell’ambiente lagunare, oltre che delle interrelazioni tra ciascun elemento dell’ecosi-
stema e tra "'ambiente fisico e gli aspetti socio-economici del territorio regionale.

Sulla base di questo quadro conoscitivo si & potuto procedere alla definizione di progetti
con caratteristiche tali da contrastare i problemi in atto, agendo sulle cause degli stessi.

Si ¢ trattato di un impegno di eccezionali dimensioni: dall'inizio delle attivith a
oggi, Magistrato alle Acque ¢ Consorzio Venezia Nuova hanno portato a compi-
mento un rilevante programma interdisciplinare di studi, indagini e monitoraggi
degli interventi (ex ante ed ex post) compiutamente definito in un Piano generale
degli studi, accluso al Piano generale degli interventi richiamato nella legge 139/92,
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via via aggiornato e integrato ¢ a sua volta certificato da esperti. Per tali attivita ci si
¢ avvalsi della collaborazione di universita, di centri di ricerca pubblici e privati
operanti a livello nazionale e internazionale, dei maggiori laboratori in Italia e all'e-
stero, di societd di ingegneria, di studi professionali e dei principali esperti dei sin-
goli settori.

E stato anche organizzato un Servizio Informativo: una grande banca dati che contie-
ne la memoria storica della laguna e una delle strutture pitt avanzate in Italia, dal
punto di vista delle tecnologie informatiche applicate alla gestione del territorio.
Infine si ¢ utilizzato il Centro sperimentale per modelli idraulici di Voltabarozzo
(Padova), istituito dal Ministero dei Lavori Pubblici - Magistrato alle Acque, dove
sono stati realizzati studi e prove su modelli fisici e matematici funzionali alla realizza-
zione degli interventi di salvaguardia. Attualmente, proprio in virtli di queste attivita,
il Centro di Voltabarozzo dispone di strumenti che lo qualificano come il pilt impor-
tante centro di ricerca italiano in questo campo.

A partire da quando sono “entrati a regime” le procedure e gli strumenti definiti
dalla legge speciale 798/84 per la difesa fisica e ambientale della laguna, di competen-
za dello Stato, & stata realizzata una rilevantissima mole di progetti e opere. Progetti e
opere che hanno consentito, per essere attuati, di acquisire informazioni, dati e cono-
scenze approfondite sull’ecosistema lagunare, organizzate nel Servizio Informativo
che, proprio per questo, ha svolto e svolge un’essenziale funzione di supporto alle
decisioni progettuali e operative.

Linsieme degli interventi per la salvaguardia & stato descritto pili volte e in varie sedi:
tuttavia & opportuno ripercorrere, con una lettura parallela e aggiornata, liter istitu-
zionale ¢ il corpus di quanto realmente ¢ stato fatto.

Si ¢ lavorato molto, presto e bene, con esiti che ¢ utile leggere nella loro complessita:
ricordando cioe gli obiettivi e misurando i risultati conseguiti.

UN SISTEMA INTEGRATO DI OPERE PER ELIMINARE GLI ALLAGAMENTI

L'obiettivo che I'attuale quadro legislativo pone ¢ quello della difesa completa di tutti
gli abitati della laguna dalle acque alte di qualunque livello, compresi gli eventi estre-
mi. Nel processo di selezione dell'intervento che rispondesse all'obiettivo, i progettisti
hanno valutato I'efficacia, la fattibilitd tecnica e quella economica di alcune ipotesi
progettuali alternative, raggruppate nelle seguenti tipologie: interventi che agiscono
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sulla struttura fisica della laguna (morfologici); interventi volti a difendere gli abitati
lagunari con sopraelevazione dei bordi lambiti dalle acque o dell'intera superficie sog-
getta ad allagamento; interventi di chiusura temporanea delle bocche di porto. Sono
state inoltre studiate molte possibili combinazioni di queste tipologie di soluzioni
(illustrate nel Progetto preliminare di massima delle opere mobili).

La soluzione scelta per rispondere compiutamente al problema complesso delle acque
alte ¢ stata un sistema combinato di opere che prevede la chiusura temporanea di tutte
e tre le bocche di porto attraverso una schiera mobile di paratoie, per le alte maree
eccezionali; congiuntamente a intervend di rialzo locale delle rive, compatibili con la
struttura architettonica e socio-economica degli abitati, e a interventi morfologici
compatibili con 'ambiente, per le maree che determinano gli allagamenti pit frequen-
ti. Si tratta di una strategia flessibile che differenzia opportunamente le misure di pre-
venzione per far fronte, senza impatti crescenti, anche a un possibile e significativo
aumento del livello del mare.

PROGETTO DELLE OPERE MOBILI ALLE BOCCHE DI PORTO

Obiettivi

Il Progetto delle opere mobili ha, per legge, un obiettivo di grandissimo rilievo: difen-
dere le citta di Venezia e di Chioggia, i centri storici della laguna, I'intero bacino lagu-
nare dagli effetti disgregatori delle maree medio alte e dagli effetti devastanti di quelle
eccezionali. Il progetto, grazie ai principi espressi con forza nella legislazione speciale,
¢ stato da subito concepito, scelto tra diverse alternative e dimensionato in relazione
al sistema di connessioni e vincoli che la tutela e il ripristino dell’equilibrio dell’ecosi-
stema lagunare, oltre a precise prescrizioni del Consiglio Superiore dei Lavori
Pubblici, richiedevano: non interferire con le attivita portuali e con il paesaggio e non
modificare lo scambio d’acqua tra mare e laguna, per non nuocere alla morfologia
lagunare e alla qualita delle acque.

Dungque il Progetto, che pure assolve a un compito molto preciso, ¢ solo un tassello
del ben pil vasto Piano degli interventi che non ha mai perso di vista, né considerato
sullo sfondo, gli altri problemi che emergevano urgenti dalla crisi complessiva del-
I'ambiente lagunare, primo fra gli altri 'emergenza petroli.

La soluzione ¢ stata assai elaborata e lunga, tanto che pochi progetti al mondo sono
stati pit studiati e pili sperimentati di questo, e comporta la divisione della laguna dal
mare in occasione degli eventi di alta marea eccezionale.
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E risultata del tutto inefficace, invece, I'ipotesi, pilt volte verificata, di opporsi a
un’onda di marea lunga centinaia di chilometri, semplicemente agendo sulla strut-
tura fisica di una laguna relativamente limitata e stretta, attraverso interventi
morfologici diffusi in tutto il bacino lagunare per abbattere i livelli dell’acqua a
Venezia. Gli interventi morfologici diffusi, compatibili con I'ambiente, sono invece
indispensabili per perseguire obiettivi generali diversi (e con questo fine sono attual-
mente in corso di realizzazione) come la tutela e il recupero dell’ambiente lagunare e
il miglioramento della qualita delle acque.

Interventi morfologici localizzati che agiscono sulla sezione delle bocche di porto,
modificando in modo compatibile il volume degli scambi tra mare e laguna, posso-
no invece ridurre i livelli dell’acqua alta a Venezia di alcuni centimetri, in relazione
alle caratteristiche degli eventi di marea. Tale tipo di interventi, dunque, anche se
pud limitare in parte il numero di allagamenti, da solo non risolve definitivamente
il problema e, in particolare, non ¢ in grado di offrire alcuna tutela di fronte al
rischio dell’evento eccezionale.

Natura e funzionamento

Le opere mobili sono costituite da schiere di paratoie installate sul fondale delle
bocche di porto. Sono definite “mobili” poiché in condizioni normali di marea
sono piene d'acqua e restano adagiate nelle strutture di alloggiamento realizzate sul
fondo. Ciascuna paratoia & vincolata alle strutture di alloggiamento attraverso cer-
niere. Quando, invece, sono previste maree superiori alla quota prestabilita (se la
quota & di 100 cm, in media 7 volte all’anno; se 110 ¢cm, in media 3-5 volte all’an-
no), le paratoie vengono svuotate dall'acqua mediante immissione di aria compres-
sa cosi da farle sollevare, ruotando attorno all'asse delle cerniere, fino ad emergere ¢
bloccare il flusso della marea. Le bocche restano chiuse per la sola durata dell'acqua
alta e per i tempi di manovra delle paratoic (in media 4 ore e mezza, complessiva-
mente).

La fattibilita ¢ I'efficacia della soluzione proposta sono state studiate con anni di
prove su modelli matematici e fisici, con il contributo e il controllo dei piti grandi
laboratori esistenti di modellistica idraulica. Per verificare il comportamento dell’o-
pera & stato anche realizzato un prototipo in scala reale di una paratoia (Modulo
Sperimentale Elettromeccanico - MOsEg) che, durante quattro anni di prove e sotto-
posto a diverse condizioni meteomarine, ha consentito di ottimizzarne il funziona-
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mento, verificando le singole componenti del sistema, i materiali di costruzione ¢ la
loro reazione all’aggressione dell’ambiente marino.

Tempi, costi e occupazione

Per quanto riguarda la realizzazione, le opere mobili potrebbero essere ultimate in
otto anni dalla consegna dei lavori (e i primi cantieri potranno essere inaugurati gia
due anni dopo 'avvio della progettazione esecutiva) con un importo di spesa pari a
circa 3700 miliardi di lire (“Imprevisti” e 1va esclusi).

La costruzione delle opere garantirebbe, complessivamente, una ricaduta occupazio-
nale diretta di circa 1000 addetti all'anno. A questi vanno aggiunti quelli relativi
all’occupazione indiretta o indotta (4000 all’anno) e quelli legati agli interventi di
rialzo della pavimentazione. Si deve inoltre considerare che la manutenzione ¢ la
gestione delle opere mobili e il controllo dell’ecosistema lagunare associato alla difesa
dagli allagamenti, genereranno un’ulteriore occupazione di 150 addetti all’'anno a
pieno regime.

Questa tipologia di opera ha un’alta quota di lavoro non consueto e di tecnologic
avanzate che possono far prevedere uno sviluppo locale di nuove attivita e nuova
occupazione qualificate. Insomma, la realizzazione del Progetto, con ingenti finanzia-
menti concentrati nel tempo e nello spazio, avrebbe una rilevante ricaduta sull’econo-
mia veneziana e costituirebbe anche un obiettivo importante per una riconversione
produttiva mirata della cittd e dell’area industriale.

DIFESE LOCALI

Le difese locali si attuano “rialzando” le rive e le pavimentazioni pubbliche ¢ com-
portano una serie di complessi interventi per evitare la filtrazione dell’acqua dal sot-
tosuolo e il rigurgito dai tombini; per mettere al riparo dagli allagamenti le unita
immobiliari al piano terra; per adeguare il sistema di raccolta ¢ smaltimento delle
acque reflue; per riorganizzare la rete dei sottoservizi. Questo tipo di interventi ha
limiti precisi, oltre i quali non & possibile procedere, dettati dai contesti urbani,
architettonici e monumentali delle singole aree. Le difese locali vengono cosi inte-
grate dalle opere mobili.

Vi sono situazioni urbane differenziate cui corrispondono diverse modalita di inter-
vento, con il duplice intento di eliminare per quanto possibile il disagio dovuto agli
allagamenti pili frequenti ¢, contemporaneamente, di non essere invasivi rispetto al
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tessuto edilizio, forzando la quota di rialzo. Per quanto riguarda, ad esempio, gli abi-
tati situati lungo il cordone litoraneo, qui, I'edificato piti rado e meno fragile ha con-
sentito maggiori rialzi e, dunque, una quota di difesa relativamente alta (compresa in
genere tra +I30 cm ¢ +180 cm).

Nei centri storici interni alla laguna e dunque nelle zone piti basse delle citea di
Venezia e di Chioggia, oltre che delle isole di Murano e Burano, gli interventi risul-
tano molto pit delicati e complessi rispetto a quelli degli abitati del litorale, cosi
come la soglia di difesa raggiungibile molto pitt bassa. I progetti approvati ¢ gli inter-
venti finora realizzati mostrano come, senza alterare in modo inaccettabile gli ele-
menti architettonici delle cittd e i rapporti tra il livello delle aree pubbliche ¢ quello
dei piani terra, ci si pud difendere a una quota generalizzata e omogenea (quindi
funzionale alla gestione delle opere mobili) fino a +100%4110 cm a Venezia. Queste
quote sono state realizzate, per esempio, lungo alcuni tratti dei Tolentini e sono pre-
viste nel Progetto esecutivo per la difesa dell”insula” di S. Marco che ¢ stato appro-
vato, tra gli altri, anche dalla Giunta comunale della citth. Cid conferma, di fatto,
come le zone pili preziose e pilr antiche non possano essere rialzate o comunque pro-
tette oltre a tali livelli.

Cosa ¢ stato fatto

A oggi sono stati completati 0 sono in corso interventi sulle rive per uno sviluppo di
oltre 50 km rispetto ai 9o km previsti nel Piano generale degli interventi (s8%). In totale
¢ stato messo in sicurezza un territorio di 960 ettari sui 1200 ettari previsti (80%).

RINFORZO DEI LITORALI

Da nord a sud, lo spartiacque tra 'Adriatico e la laguna, & definito dai litorali di
Jesolo, Cavallino, Lido, Pellestrina, Sottomarina e Isola verde. Una striscia di terra
lunga 60 km interrotta dalle foci dei fiumi Sile (a nord) e Brenta (a sud), e dalle tre
bocche di porto di Lido, Malamocco e Chioggia. Prima difesa della laguna dalle
mareggiate, i litorali hanno parzialmente perduto, nel corso del tempo, questa loro
funzione. Onde e correnti, oltre a una serie di altri fattori quale il generale abbassa-
mento del suolo, hanno progressivamente eroso le spiagge, riducendone I'ampiezza o
addirittura cancellandole. Gli abitati piti vicini al mare si sono trovati sempre pili in
condizioni di rischio. Questi problemi sono stati affrontati con un articolato program-
ma di interventi che comprende, a seconda delle condizioni locali, la creazione di nuove
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spiagge o 'ampliamento di quelle esistenti; la costruzione o il rinforzo degli argini
“paraonde”; il restauro delle antiche difese (murazzi); il ripristino, ove possibile, del cor-
done di dune. Quest’ultimo intervento, oltre che in funzione della difesa dalle mareg-
giate, viene realizzato anche allo scopo di ripristinare elementi un tempo propri dell’am-
biente e del paesaggio costiero e habitat privilegiati per specie animali e vegetali caratte-
ristiche. Il sistema di interventi lato mare si integra con il programma di opere in
corso, lato laguna, per la difesa locale degli abitati del litorale dalle alte maree.

Cosa ¢ stato fatto
A oggi si ¢ intervenuti o si sta intervenendo su cinque dei sei litorali per un tratto
complessivo di costa di quasi 40 km, sui 50 km previsti (80%).

RISTRUTTURAZIONE DEI MOLI FORANEI ALLE BOCCHE DI PORTO

Gli interventi hanno avuto l'obiettivo di consolidare e ripristinare la stabilita dei moli
contrastando in modo definitivo un lungo processo di degrado che i passati lavori di
manutenzione ordinaria avevano fronteggiato per quanto riguarda i dissesti pil
immediati, senza perd eliminarne le cause.

Cosa ¢ stato fatto

Sono state ultimate tutte le principali opere previste, per uno sviluppo complessivo
di 10 km (100%). Resta da ultimare una serie di interventi complementari attual-
mente in corso.

RECUPERO DELLA MORFOLOGIA LAGUNARE

La ricchezza e la complessita morfologica dell’ecosistema lagunare vanno via via
scomparendo per effetto di una serie di fattori che si alimentano tra loro. Erosione,
acque alte, moto ondoso stanno gradualmente trasformando la laguna per cui essa
perde le sue caratteristiche fisiche di zona umida e assume invece quelle, semplificate
e indifferenziate, dell’ambiente marino.

Contrastare 'erosione, trattenendo in laguna parte dei sedimenti che, per cause natu-
rali o artificiali, si disperderebbero a mare o nella laguna stessa ¢ il primo obiettivo
degli interventi per il recupero morfologico con i quali si intende ripristinare le fun-
zioni ambientali, idrodinamiche e naturalistiche dei singoli elementi dell’'ambiente
lagunare, concorrendo a un complessivo riequilibrio dell’ecosistema.
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Attualmente, del 1.100.000 m’ di sedimenti che prima si perdevano in mare, 400.000
m’ vengono trattenuti in laguna dagli interventi realizzati dal Magistrato alle Acque —
Consorzio Venezia Nuova. Dopo anni di studi, sperimentazioni ¢ monitoraggi sugli
esiti dei lavori, la connotazione dei progetti e delle opere ha acquisito oggi un pilt
accentuato carattere naturalistico e ambientale.

Il programma degli interventi va dalla ricalibratura di canali lagunari, all'impiego dei
sedimenti dragati per la realizzazione di velme e barene scomparse; dalla protezione
delle barene esistenti con le piti avanzate tecniche dell'ingegneria naturalistica al
sovralzo dei fondali per ridurre il moto ondoso e al loro consolidamento attraverso il
trapianto di fanerogame, Di questo programma fanno parte anche i lavori per il ripri-
stino delle sponde delle isole minori.

Le aree di intervento vengono individuate anche sulla base di una serie di studi speci-
fici che hanno consentito una suddivisione della laguna in aree omogenee definite a
seconda delle locali condizioni idrodinamiche, morfologiche, ambientali e funzionali.

Cosa ¢ stato fatto

A oggi sono stati ricostruiti circa 400 ettari di velme e barene degli 800 ettari previsti
(50%) e sono stati dragati 70 km di canali rispetto ai 100 previsti (70%). Inoltre sono
state ricostruite le sponde di 7 isole minori su 14 (50%), per complessivi 5 km.

ARRESTO E INVERSIONE DEI PROCESSI DI DEGRADO AMBIENTALE

Il disinquinamento delle acque che arrivano nel bacino lagunare dall’entroterra & pre-
valentemente di competenza della Regione del Veneto. Gli interventi di competenza
del Magistrato alle Acque — Consorzio Venezia Nuova hanno come obiettivo il
miglioramento della qualita delle acque e dei sedimenti in laguna. Cio significa,
prima di tutto, contrastare la dispersione dei contaminanti dalle discariche che veni-
vano utilizzate in passato per smaltire rifiuti di diversa origine, tra cui scorie delle pro-
duzioni industriali, e risanare i canali di Porto Marghera (fondali e sponde) da residui
delle lavorazioni accumulatisi nel tempo. Un problema che solo da alcuni anni &
apparso in tutta la sua gravita e viene affrontato oggi in modo sistematico ¢ organico.
Le opere in corso ¢ previste si inseriscono nell’ambito dell’Accordo di programma per
la chimica a Porto Marghera siglato nell’ottobre del 1998 € comprendono numerose e
specifiche indagini, in parte gid eseguite, in grado di offrire un quadro preciso e
aggiornato dello stato di fatto e del reale pericolo ambientale.
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Nuove tecniche di risanamento dei fondali vengono sperimentate anche in altre zone
lagunari per bloccare il rilascio di inquinanti via via accumulatisi nei sedimenti, men-
tre, per prevenire il rischio di crisi ambientali dovute alla proliferazione di macroalghe
vengono eseguite periodiche campagne di raccolta.

Cosa ¢ stato fatto

A oggi sono stati eseguiti o si stanno realizzando opere di impermeabilizzazione su 4
grandi discariche lagunari delle 6 previste (67%), A Porto Marghera si stanno rico-
struendo 7 km di sponde dei canali industriali sui 28 previsti (25%) e si sta proceden-
do al dragaggio di 90.000 m’ di fanghi inquinati su 400.000 previsti (23%). Con le
annuali campagne di raccolta eseguite fino a quest'anno sono stati prelevati 250.000
m” di alghe nelle zone critiche.

RIAPERTURA DELLE VALLI DA PESCA

La riapertura delle valli da pesca, tutte situate lungo il bordo della laguna, pud produr-
re un miglioramento dell'idrodinamica e della qualitd ambientale in zone lagunari
periferiche a scarso ricambio idrico. A questo obiettivo principale fanno riferimento gli
interventi di riapertura previsti nell’ambito delle attivitd di competenza del Magistrato
alle Acque, avviati con un prima sperimentazione in una valle della laguna sud.

Molto modesto, invece, ¢ leffetto che questo tipo di interventi puo produrre ai fini
della riduzione del livello della marea in laguna e, dunque, in termini di minore fre-
quenza degli allagamenti (la riapertura delle valli produrrebbe, in media, una riduzio-
ne della marea a Venezia di poco superiore a 1 centimetro).

Cosa ¢ stato fatto
E stato eseguito, in valle Figheri, il primo intervento pilota dei quattro previsti (25%).

ALLONTANAMENTO DEL TRAFFICO PETROLIFERO E AUSILI ALLA NAVIGAZIONE

Per ridurre gli altissimi rischi di inquinamento e addirittura di catastrofe ecologica
dovuti al transito delle grandi petroliere, ¢ stato messo a punto un Progetto operativo
per I'allontanamento del traffico petrolifero dalla laguna. Il Progetto, sviluppato in pit
fasi e attraverso il confronto con i soggetti e le categoric interessate, nella sua versione
piti recente prevede la chiusura del terminale di Marghera dell’oleodotto che alimenta
la raffineria di Mantova e lutilizzo, in sostituzione, dell’oleodotto Genova — Cremona,
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da prolungare fino a Mantova, deviando sul porto di Genova il traffico corrisponden-
te; la riorganizzazione della produzione e della movimentazione dei prodotti petrolife-
ri nelle regioni Adriatiche, in modo da ridurre il pit possibile I'incidenza su
Marghera; il divieto di accesso in laguna per le navi non pienamente rispondenti alle
norme internazionali di sicurezza.

Cosa ¢ stato fatto

Per rendere sicuro il transito in laguna delle grandi navi dirette a Porto Marghera,
Magistrato alle Acque — Consorzio Venezia Nuova hanno messo in opera un sistema
di illuminazione ¢ una serie di strumentazioni elettroniche ausiliarie lungo il cosiddet-
to “canale dei Petroli” che collega la bocca di Malamocco con la zona industriale. 11
nuovo “sentiero luminoso” si sviluppa per 15 km e garantisce la sicurezza della naviga-
zione anche di notte o in caso di scarsa visibilita per la presenza di nebbia.

Alle attivita di competenza del Magistrato alle Acque — Consorzio Venezia Nuova, lo
Stato Italiano ha destinato complessivamente 2285,48 milioni di Euro (31 dicembre 2001)
dei quali 1343,65, pari al 59% del totale, risultano realizzati o in via di realizzazione per
studi, monitoraggi, progettazioni e, soprattutto, opere di cui moltissime gia concluse.
379,83 milioni sono stati spesi per la difesa locale dei centri urbani lagunari dalle acque
alte; 278,12 milioni per il rinforzo dei litorali e 108,60 milioni per il rinforzo dei moli
foranei; 408,92 milioni (pari al 52% dei finanziamenti erogati per questo obiettivo e,
quindi, in percentuale superiore a quanto previsto dalla legge 139/92) per interventi piit
propriamente ambientali: ricalibratura di canali, ripristino di velme e barene, recupero
delle isole minori, sollevamento di fondali, apertura delle valli da pesca, messa in sicu-
rezza delle discariche, opere di contenimento dei canali industriali, dragaggio e tratta-
mento speciale dei fanghi dei canali industriali, trapianto di fanerogame.

Fino oggi sono stati completati oltre 70 intervent, realizzati in pil fasi esecutive, per
un totale di quasi 150 cantieri. Attualmente sono operativi 36 cantieri. Loccupazione
annuale indotta negli ultimi dieci anni dalle attivita per la salvaguardia & di circa 900
addetti all'anno. Dai primi anni a oggi la composizione degli occupati & molto varia-
ta: infatti da una prevalenza di addetti a studi, monitoraggi e ricerche, si & passati a
una prevalenza di occupati nei cantieri. Le particolari professionalita richieste discen-
dono dalla specificita delle opere e delle lavorazioni, che vengono eseguite con I'im-
piego di tecnologie antiche, nuove e rinnovate.
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Il Progetto delle opere mobili alle bocche di porto & proceduto contestualmente al
Piano generale degli interventi. Da sempre, e soprattutto negli ultimi due anni, &
stato anche al centro di analisi, valutazioni, approfondimenti, discussioni, polemi-
che, rispetto ai quali ¢ utile fare un riepilogo: descrivere, ciog, il complesso e artico-
lato iter del Progetto all'interno del processo di maturazione e messa a punto dei
principi, degli strumenti e delle azioni per la salvaguardia di Venezia ¢ della laguna.
Questo risulta tanto pili necessario alla vigilia della conclusione di quel “lungo itine-
rario” che dovra consentire una decisione da parte delle Istituzioni preposte in meri-
to alla proseguimento delle attivita con I'avvio del Progetto esecutivo.

Il progetto delle opere mobili ha una lunga storia. Le prime origini risalgono alla
prima meta degli anni “70, nell’ambito delle iniziative per la difesa di Venezia ¢ della
laguna dalle acque alte, seguite all'alluvione del 4 novembre 1966. La prima legge spe-
ciale, 171/73, stabili il principio che la difesa di Venezia era questione di “preminente
interesse nazionale”. Da allora & stato configurato un quadro legislativo e finanziario
per Venezia complesso e “straordinario”.

II passo successivo alla legge 171/73 fu che, per garantire la difesa di Venezia e degli altri
centri abitati lagunari dalle acque alte, il Ministero dei Lavori Pubblici espert nel 1975,
un Appalto-concorso internazionale allo scopo di individuare una soluzione idonea ad
assicurare |'obicttivo perseguito. La procedura si concluse senza che 'Amministrazione
dei Lavori Pubblici potesse scegliere un progetto da realizzare fra quelli presentati. Cid
perché il problema si era palesato in tutta la sua complessita ed eterogeneita: per difen-
dere la laguna sotto il profilo fisico dovevano essere acquisite e approfondite conoscen-
ze multisettoriali e multidisciplinari, cosicché un unico progetto non collegato a una
valutazione critica di insieme non avrebbe potuto soddisfare le molteplici esigenze a
cui si sarebbe dovuto dare risposta per salvaguardare 'ambiente lagunare.

Il Governo dispose quindi con decreto legge 4/80, poi convertito in legge, I'acquisto
degli elaborati presentati dai concorrenti affinché, tenendo conto delle soluzioni ipo-
tizzate, si potesse eseguire un Progetto generale di factibilita (“Progettone”) delle opere
necessarie “per conservare 'equilibrio idrogeologico della laguna e per abbattere le
acque alte nei centri storici”.

Il Progerto, redatto da un gruppo molto qualificato di esperti ¢ stato positivamente
valutato dal Consiglio Superiore dei Lavori Pubblici con voto n. 209 del 1982. 11
Consiglio Superiore dei Lavori Pubblici formulo una serie di prescrizioni e raccoman-
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dazioni in base alle quali il sistema degli interventi doveva essere preceduto da una
rilevante attivitd di indagini conoscitive e di sperimentazione. In sostanza, durante
tutta la vicenda, si era verificata la necessita di procedere gradualmente e sperimental-
mente alla progettazione di un complesso sistemico di interventi preceduto da una
ricca elaborazione di studi e ricerche.

Questa esigenza, insieme alla forte selezione che si era operata fra le migliori imprese
italiane attraverso I’Appalto - concorso, indusse all’adozione di una norma particolare
contenuta nell’articolo 3 della legge 798/84. “Lunita e la continuita fisica della lagu-
na’, il forte carattere di sperimentalita di molte opere; il loro carattere integrato e
sistemico: la necessitd di garantire questi obiettivi e queste caratteristiche, esposti
come principi fondativi della legge, hanno indotto lo Stato a individuare un unico
Soggetto che riassumesse in sé il complesso delle attivita (studi, sperimentazioni, pro-
getti e opere) di difesa fisica e riequilibrio ambientale. Laffidamento al Consorzio
Venezia Nuova delle attivitd, mediante trattativa privata in deroga alle ordinarie pro-
cedure, trova dunque la propria fonte legittimante nel suddetto articolo.

Nel 1989 Magistrato alle Acque - Consorzio Venezia Nuova hanno completato il
Progetto preliminare di massima delle opere mobili (Progetto REa — Riequilibrio E
Ambiente), divenuto parte integrante del Piano generale degli interventi. Nel rea
dopo aver analizzato ipotesi di difesa diverse, anche alla luce dei criteri espressi dal
Consiglio Superiore dei Lavori Pubblici con il voto 209 ¢ assunti dalla legge
798/84, si riprendono le soluzioni previste nei precedenti elaborati progettuali svi-
luppandole in un pili ampio disegno di riequilibrio ambientale. In particolare, le
parti fisse delle opere mobili proposte nel “Progettone” vengono molto ridotte per
non ostacolare il ricambio dell’acqua in laguna e per non danneggiare 'operativita
del porto e lattivita di pesca.

Nel 1990 il Consiglio Superiore dei Lavori Pubblici si esprime sul Progetto REa, gia
approvato dal Comitato Tecnico del Magistrato alle Acque, con una serie di osservazioni.

Nel 1991 viene avviato il Progetto di massima delle opere mobili, concluso nel settem-
bre del 1992. 1l Progetto ¢ stato oggetto di esame da parte del Comitato Tecnico del
Magistrato alle Acque, che lo ha approvato nel novembre del 1992; di un Comitato di
Esperti di primarie societa di ingegneria a livello mondiale, incaricato dal
Concessionario, che lo ha valutato positivamente nell'agosto del 1993; del Consiglio
Superiore dei Lavori Pubblici che ha espresso il parere favorevole a procedere alla fase
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di progettazione esecutiva nell'adunanza dell'Assemblea Generale dell'ottobre del 1994
(voto n. 48), parere ribadito, come di seguito riportato, nell'adunanza dell' Assemblea
Generale del 26 febbraio 1999 (voto n. 19).

UNA VALUTAZIONE DI IMPATTO AMBIENTALE STRAORDINARIA

Il Comitato ex art. 4 legge 798/84, nella riunione del 4 luglio 1995, recependo le
richieste del Comune di Venezia, ha deliberato di assoggettare il Progetto di massima
delle opere mobili a Valutazione di Impatto Ambientale (via) e ha incaricato il
Magistrato alle Acque, quale Ente proponente l'opera, di redigere lo Studio di
Impatto Ambientale (s1a), stabilendone la tempistica. Ma la "particolarita” del caso
Venezia ha determinato anche una "straordinaria” soluzione procedurale riguardo alla
via: il Comitato ha deciso infatti di affiancare alla Commissione via del Ministero
dell' Ambiente un Collegio di Esperti di livello internazionale assecondando, in questo
senso, una richiesta specifica formulata dal Comune di Venezia.

Per la redazione del s1a del Progetto delle opere mobili, il Magistrato alle Acque con il
suo Concessionario si & avvalso, tra le altre, della collaborazione di un Panel di profes-
sori del Massachusetts Institute of Technology (mrr) di Boston. II Panel del mrT ha
seguito 7z itinere gli studi e ne ha validato i risultati.

I Collegio di Esperti internazionals, il 7 luglio 1998, ha consegnato il proprio rapporto
positivo al Presidente del Consiglio dei Ministri, al Ministro dei Lavori Pubblici e al
Ministro dell'Ambiente. Il giorno seguente, il Prof. Bourdeau, quale coordinatore del
Collegio di Esperti ha presentato il rapporto al Comitato ex art. 4 legge 798/84. Nelle
conclusioni del documento si afferma, tra l'altro, che 'opera ¢ efficace, non provoca
impatti alla grande scala e ha ur’influenza minima, e comunque mitigabile, alla scala
locale. Si afferma inoltre che “Di fatto, il sistema di barriere mobili” integrato dalle
difese locali “risponde adeguatamente ai problemi attuali e, contemporaneamente,
lascia aperte le opzioni per il futuro”. Al termine del rapporto, gli esperti indicano
alcune specifiche integrazioni e prescrizioni.

La Commissione Tecnica Regionale del Veneto, a sezioni riunite, ha approvato il 18 set-
tembre 1998 il Progetto di massima delle opere mobili. Tale parere, ai sensi della nor-
mativa vigente, & stato formalmente inviato alla Commissione via del Ministero
dell’Ambiente.

La Commissione Via del Ministero dell' Ambiente ha presentato il 10 dicembre 1998 una
sintesi del proprio rapporto di compatibilitd ambientale negativa del Progetto.
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L' Ufficio Centrale per i Beni Ambientali ¢ Paesaggistici del Ministero per i Beni ¢ le
Attivita Culturali ha espresso, sempre il 10 dicembre 1998, parere favorevole, con pre-
scrizioni, sul Progetto delle opere mobili.

I Ministro dell'Ambiente, di concerto con il Ministro per i Beni ¢ le Attivita Culturali, ha
emesso in data 24 dicembre 1998 un decreto di compatibilita ambientale negativa, rece-
pendo la posizione, precedentemente espressa, della Commissione via del Ministero

dell'Ambiente.

IL PARERE DELLE ISTITUZIONI SUL DECRETO DI COMPATIBILITA AMBIENTALE

Il Consiglio Comunale di Chioggia ha espresso il 3 febbraio 1999 il proprio parere,

dichiarando "indispensabile che prosegua nella sua interezza il processo di difesa ...

comprendendo in questo la difesa dalle acque alte eccezionali ..." e ha dato man-
dato al Sindaco di richiedere "... il proseguimento dell’attivita progettuale alle boc-
che di porto ... "

Il Consiglio Comunale di Venezia ha espresso il 22 febbraio 1999 il proprio parere sul

Progetto delle opere mobili alle bocche di porto, invitando il Sindaco a richiedere,

nell'ambito di una delibera molto articolata, "il proseguimento dell’attivitd progettua-

le per la chiusura mobile alle bocche di porto .

Il Consiglio Superiore dei Lavori Pubblici, in Assemblea Generale, ha presentato il 26

febbraio 1999 il proprio parere sul sia delle opere mobili (voto n. 19) riconfermando il

parere favorevole sulla soluzione progettata: "... I'Assemblea, riaffermate le necessita

che gli interventi per la salvaguardia di Venezia e della sua laguna siano attuati in
forma unitaria e coordinati, all'unanimita ¢ del parere:

- che, nell'ambito dei vari aspetti afferenti la salvaguardia della cited di Venezia, la
difesa dalle acque alte si deve considerare quale misura prioritaria e urgente, per
arrestare il degrado fisico, funzionale e sociale della citt3;

+ che, considerate la natura dell'opera, la specificitd della normativa sulla salvaguardia
di Venezia e la scelta legislativa operata con le leggi n. 798/84 € 139/92, il parere
della Commissione di via e il Decreto del Ministro dell'Ambiente di concerto con
il Ministro per i Beni e le attivita Culturali del 24.12.1998 hanno il valore di utili
contributi istruttori nella prospettiva del passaggio alla progettazione esecutiva,
fermo restando che le determinazioni finali in ordine all'intervento ricadono nella
competenza del Comitato ex art. 4 legge 798/84;

- che tutti gli altri interventi proposti non possono essere comunque ritenuti sostitu-
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1

tivi delle opere mobili, lasciando sostanzialmente irrisolto il problema della difesa
di Venezia dalle acque alte ed eccezionali;

che per quanto concerne l'ipotesi formulata dalla Commissione di via di contenere
il livello delle acque alte mediante il rialzo dei fondali e interventi finalizzati a un
forte aumento della scabrezza lungo le bocche di porto, non si ritiene praticabile
un intervento di tale tipo, che si caratterizza fra l'altro per il pesante impatto
ambientale, per l'incertezza del risultato ipotizzato, e per I'evidente inefficacia
rispetto a eventi di durata superiore all'usuale ciclo mareale (evento 1966);

che, in particolare, la realizzazione dei rialzi delle "insulae” si configura unicamente
quale strumento per la riduzione della ricorrenza degli allagamenti dovuti a maree
di media entitd e conseguentemente per limitare la frequenza dell'attivazione del
sistema delle barriere mobili alle bocche lagunari;

che, sulla base delle conoscenze tecnico-scientifiche e degli studi ormai ampiamente
sviluppati e nella ribadita inscindibilita dell'attuazione degli interventi di salvaguar-
dia, puo affermarsi che la difesa dalle acque alte della citta di Venezia non puo che
essere assicurata dalla regolazione delle bocche lagunari con il sistema delle paratoie
mobili; e che pertanto non sussistono motivi ostativi allo sviluppo del Progetto ese-
cutivo di tale sistema, anche per poter apportare i miglioramenti e le innovazioni
conseguenti allo sviluppo della scienza e della tecnica degli ultimi sei anni”.

Comitato ex art. 4 legge 798/84, nella seduta dell’8 marzo 1999, ha preso visione dei

diversi giudizi espressi nell'ambito della procedura straordinaria di via del Progetto
delle opere mobili alle bocche di porto. 11 Comitato, con decisione unanime, ha inca-
ricato il Magistrato alle Acque di svolgere direttamente, quando di sua competenza, e
di coordinare, quando di competenza diversa, una serie di attivita di approfondimen-
to fra loro interrelate (entro il 31 dicembre 1999). Il Comitato medesimo si ¢ riservato,

in base agli esiti dei predetti approfondimenti, di esprimere il proprio avviso in ordine

all'avvio della progettazione esecutiva.

Le attivita hanno riguardato:

il perseguimento di un'adeguata affidabilita dei modelli di previsione di marea in
relazione ai livelli, alla portualitd e alla qualita delle acque (Soggetti incaricati,
Magistrato alle Acque e Ministero dell’Universita e della Ricerca Scientifica);

la verifica degli scenari previsivi di innalzamento eustatico connessi all’effetto serra
(Soggetto incaricato, Ministero dell’Universita e della Ricerca Scientifica);




Istruttoria per la decisione

22

- la verifica della possibilita di elevare I'attuale quota di 100 cm delle difese locali
costituite dalle “insulae” a quote superiori, tendendo a 120 cm (Soggetti incaricati,
Magistrato alle Acque, Comuni di Venezia e di Chioggia d’intesa con la competen-
te Soprintendenza);

» la revisione del Piano generale degli interventi relativo al bacino idrografico secon-
do piti avanzati e integrati obiettivi di riequilibrio della morfologia lagunare assicu-
rando le necessarie verifiche di coerenza dell’insieme degli interventi previsti
(Soggetti incaricati, Magistrato alle Acque con 'apporto dell’Ufficio di Piano);

+ il riesame del Progetto delle opere mobili alle bocche di porto per individuare gli
adeguamenti progettuali connessi alle possibili integrazioni al Piano generale degli
interventi di cui sopra (Soggetto incaricato, Magistrato alle Acque).

Il Comitato ex art. 4 legge 798/84 ha inoltre richiesto listituzione di un Ufficio di

Piano, formato con il concorso delle Amministrazioni competenti, auspicando che il

predetto Ufficio venisse costituito in tempi tali da permetterne la partecipazione alla

revisione del Piano generale degli interventi.

Nell'aprile del 1999 il Ministro dei Lavori Pubblici ha invitato tutte le Amministrazioni

rappresentate nel Comitato alla designazione di un proprio rappresentante per la costi-

tuzione di un Gruppo di lavoro, presieduto dal Presidente del Magistrato alle Acque, in
attesa della costituzione dell’Ufficio di Piano.

II' Gruppo di lavoro ha tenuto dieci riunioni plenarie a partire dal 21 aprile 1999 e

ventiquattro incontri specifici su singole questioni tecniche e temi di approfondimen-

to, con la pilt ampia informazione e con Ieffettiva e costante partecipazione delle

Amministrazioni interessate.

In data 20/21 luglio 1999 ¢ stato inoltre elaborato un documento comune a tutto il

Gruppo di lavoro che individuava i criteri con i quali procedere alla revisione del

Piano generale degli interventi.

In data 24 novembre 1999 il Magistraro alle Acque ha esposto un dettagliato rapporto

tecnico su tutte le verifiche richieste.

Nel mese successivo le Amministrazioni hanno consegnato al Magistrato alle Acque

tutte le loro osservazioni e considerazioni. Alla data prevista (31 dicembre 1999) il

Magistrato alle Acque ha considerato ultimato il lavoro che gli era stato richiesto, con

la delibera dell’8 marzo 1999, dal Comitato ex art. 4 legge 798/84. Gli elaborati con-

segnati sono costituiti da quasi diecimila pagine, organizzate in pili volumi, con una
sintesi tecnica generale.
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Dopo il pronunciamento del Sindaco di Venezia e 'Ordine del giorno votato a maggioran-
za dal Consiglio Comunale in cui si chiedeva un “ulteriore stadio di approfondimento pro-
gettuale dell'intervento con paratoie mobili alle bocche di porto, opportunamente modifi-
cato per garantire la migliore agibilith delle attivita portuali e da finalizzare al confronto ...
con le alternative prospettate” (nessuna chiusura alle bocche, ma modifica della loro confi-
gurazione, chiusura fissa), il 12 luglio 2000 si ¢ svolta la riunione del Comitato ex art. 4
legge 798/84 che doveva decidere, tra I'altro, eventuale passaggio alla fase esecutiva del pro-
getto delle opere mobili. Durante la seduta, il Presidente del Consiglio dei Ministri ha preso
atto dell'avvenuto completamento degli studi, degli approfondimenti e delle attivita richie-
ste dalla delibera dell’8 marzo 1999 e, vista la divergenza di pareri sull'avvio di una fase pro-
gettuale esecutiva, tra il Ministro del’Ambiente e il Ministro dei Lavori Pubblici proponen-
te Uopera, ha deciso che la questione fosse rimessa al Consiglio dei Ministri.

Il 14 luglio 2000, il Tribunale Amministrativo Regionale per il Veneto (TaR) ha annulla-
to, per vizi formali e sostanziali, il decreto di compatibilita ambientale negativo del pro-
getto, che era stato emesso nel dicembre 1998 dal Ministro dell’Ambiente, di concerto
con il Ministro per i Beni e le attivita Culturali, e che recepiva la posizione della
Commissione di via.

Il 15 marzo 2001 il Consiglio dei Ministri si & espresso affinché, prima di passare alla
“definitiva progettazione esecutiva delle opere mobili”, venisse eseguita una serie di
approfondimenti progettuali, tra cui I'analisi di interventi complementari finalizzati
ad aumentare le “capacita dissipative” dei canali delle bocche di porto, in grado cioe
di ridurre la vivacita delle correnti di marea nei canali stessi e di attenuare i livelli in
laguna delle maree pitt frequenti.

Conclusi le analisi e gli approfondimenti richiesti dal Consiglio dei Ministri, il 6
dicembre 2001 si & riunito il Comitato ex art. 4 legge 798/84 che, dopo aver esamina-
to i risultati delle attivitd svolte, ha stabilito che si desse corso al “completamento
della progettazione” delle opere mobili e, contestualmente, a quella degli interventi
complementari individuati (dighe in roccia a sud di ciascuna bocca, protezione e rial-
zo di alcuni tratti di fondale dei canali di bocca).

Il Comitato ex art. 4 legge 798/84 ha deliberato che tali interventi possano essere rea-
lizzati in modo graduale e per fasi, sulla base di attenti monitoraggi degli effetti e di
un preciso computo dei costi rispetto ai risultati conseguiti.




