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VENEZIA - Problematiche relative alla tutela della laguna di Veneza - Pro- .

getto di regolazione dei flussi di marea alle bocche di porto.
L’ASSEMBLEA
VISTA la nota 14.1.1999 n. 273/5195/6 con la quale il Gabinetto
dell’On. Ministro dei LL.PP. ha trasmesso, per esame ¢ parere, I’affare in

oggetto;

ESAMINATI gli atti; !

UDITA la Commissione relatrice (RINALDI, MAURO, BARON-
CINI, BATTISTA, ROSSI, DE ANGELIS, GRAPPELLI, FERRANTE,
BONFATTI PAINI, BURGHIGNOLI, CEMPELLA, COMO, CRESCEN-
T1, DATEI, DE FRAJA FRANGIPANE, GENTILI, IANNELLIL, MARCHI,
MARGARITORA, MASTRUZZI, PARVOPASSU, REALI, SERIO, SE-
TARO, STURA, URBINI, VECA, VISMARA).
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(Omissis)

Il Ministro dei LL.PP. ha chiesto I'avviso di questo Consesso in ordine alle di-
verse conclusioni sull'efficacia e sui riflessi ambientali delle opere previste nel Pro-
getto «MOSE~» cui sono pervenute rispettivamente la Commissione di valutazione
di impatto ambientale del Ministero delfAmbiente (Commissione) ed il Collegio in-
ternazionale di esperti (Collegio), e il Decreto del Ministro dell’ Ambiente di concer-
to con il Ministro per i Beni e le Attivita Culturali.

Come ampiamente esposto nelle premesse, sul progetto di massima delle
opere di regolazione delle maree alie bocche di porto della laguna di Venezia que-
sta Assemblea si & espressa favorevolmente con le prescrizioni e raccomandazio-
ni contenute nel voto n. 48 del 18 ottobre 1994. Lo stesso progetto & stato quindi
sottoposto a procedura di valutazione ambientale per stabilire quale impatto le
opere proposte possano avere sui centri abitati e la laguna.

A questo scopo, il Magistrato alle Acque di Venezia e il Concessionario Con-
sorzio Venezia Nuova hanno conseguentemente redatto lo studio di impatto am-
bientale (SIA), oggetto di parere della Commissione di Valutazione (VIA). In paral-
lelo, il Governo, per 'importanza del problema e linteresse che il mondo ha sem-
pre manifestato per Venezia, ha provveduto a nominare una Collegio internaziona-
le di esperti per ottenere, anche da una cultura diversa da quella espressa e voluta
dalla legge italiana, un parere sul detto documento.

It Collegio internazionale, prima, e la Commissione di VIA, dopo, hanno ras-
segnato le loro conclusioni sul documento SIA. Un parere favorevole sulla compa-
tibilith ambientale, con alcune prescrizioni, da parte del Collegio; un parere non fa-
vorevole - quindi di incompatibilita - & stato invece espresso da parte della Com-
missione di VIA, alla quale ha fatto seguito il Decreto del Ministro dell’ Ambiente di
concerto con il Ministro per i Beni e le Attivita Culturali del 24 dicembre 1998 con la
formula: «...per tutte le considerazioni in precedenza esposte, esprime allo stato
giudizio di compatibilita ambientale negativo sul progetto...».

Le proposizioni del Collegio internazionale e della Commissione di VIA sono
in evidente e netto contrasto. In estrema sintesi, le prime attengono alla valutazio-
ne dell'impatto prodotto dalle opere alle bocche. Le seconde, invece, estendono
'esame critico anche al Piano degli interventi gia adottato dallo Stato e approvato
dal Comitato istituito con legge n. 798/1984, richiamato nella legge n. 139/1992.

Il Decreto del Ministro dell’Ambiente di concerto con il Ministro per i Beni e le
Attivitd Culturali infatti, dopo che ne ravvisa l'incompatibilita ambientale, pone in
evidenza, con la dichiarazione «/l progetto tuttavia pud essere riesaminato...», un
insieme di problemi e di provvedimenti e indicazioni progettuali che, ove sviluppati
nel senso indicato, comporterebbero un radicale riesame del progetto nella sua
globalita e nelle stesse finalita perseguite.

Con riferimento agli scenari che le diverse valutazioni del Collegio, della
Commissione di VIA e del Decreto prima richiamato prospettano, 'esame dei do-
cumenti e le considerazioni che seguono riguardano i seguenti temi:

1. Aspetti giuridici;

. Aspetti morfologici della laguna;
. Interventi diffusi;

. Bacino scolante;

. Sistema previsionale;

. Risonanza delle paratoie;

. «Insulae» e difese locali;

. Portualita;

. Costi-benefici;

. Impatto ambientale;

. Degrado dell'ambiente lagunare.
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1. ASPETTI GIURIDICI

L'inquadramento giuridico del Decreto del Ministro delf Ambiente di concerto
con il Ministro per i Beni e le Attivita Culturali in data 24.12.98 deve partire dalla ri-
cognizione della normativa speciale per la salvaguardia di Venezia e della sua la-
guna; deve quindi prendere in esame le fonti della decisione di sottoporre a VIA il
progetto di chiusura mobile delle bocche di porto; in terzo luogo deve porre a raf-
fronto il parere della Commissione di VIA del 9.12.1998 e il Decreto del 24.12.1998
con la normativa concernente le valutazioni di impatto ambientale. .

Soltanto a conclusione di questa complessiva disamina sara possibile deter-
minare la natura giuridica e l'efficacia del Decreto e del parere che ne forma il

presupposto. - .
1. La normativa speciale per la salvaguardia di Venezia e della sua lagu-
na trova tuttora il proprio testo fondamentale nella legge 29.11.84 n. 798.
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Per cio che qui interessa, considerato in primo luogo lart. 3 comma 1 lettera

a), secondo cui gli stanziamenti di competenza statale debbono essere utiliz-

zati «per studi, progettazioni, sperimentazioni ed opere volte a porre al riparo
gli insediamenti urbani lagunari dalle acque alte eccezionali, anche mediante inter-
venti alle bocche di porto con sbarramenti manovrabili per la regolazione delle ma-
ree». Questa disposizione, subito dopo, rinvia alle conclusioni raggiunte da questo
Consiglio Superiore con il voto n. 209 del 1982.

Va poi considerato I'art. 4, il quale istituisce un Comitato costituito dal Presi-
dente del Consiglio, che lo presiede, e dai Ministri dei lavori pubblici, per i beni cul-
turali, per la marina mercantile (oggi, per i trasporti e la navigazione), per Fambien-
te, per l'universita e fa ricerca scientifica, nonché dal presidente della Regione Ve-
neto e dai sindaci di Venezia e Chioggia. Compito del Comitato & curare «/indiriz-
zo, il coordinamento e il controllo per attuazione degli interventi previsti dalla leg-
ge», ed esprimere «suggerimenti circa una diversa ripartizione (rispetto a quella
stabilita dalla legge) dello stanziamento complessivo autorizzato in relazione a par-
ticolari esigenze connesse con l'attuazione dei singoli programmis.

Questa normativa ha trovato aggiornamento e sviluppo nella legge 5.2.92 n. 139.

L’art. 2 ha confermato lidentificazione degli interventi gia compiuta dall’art. 3
della legge 798/84, ivi compresa la regolazione delle maree attraverso sbarramenti
manovrabili alle bocche di porto.

L'art. 3 ha stabilito che gli interventi di competenza del Ministero dei lavori
pubblici sono eseguiti secondo il piano generale degli interventi approvato il
19.6.91 dal Comitato ex art. 4 |. 798/84 e debbono riguardare, tra Paltro, le opere di
regolazione delle maree.

[l comma 4 dell'art. 3 precisa che I'impiego degli stanziamenti previsti per
queste opere & subordinato alla verifica da parte del Comitato di un adeguato
avanzamento degli altri interventi di competenza ministeriale, inerenti all’adegua-
mento e rinforzo dei moli foranei alle bocche lagunari, alla difesa dalle acque alte
degli abitati insulari, al ripristino della morfologia lagunare, allarresto del processo
di degrado della laguna, alla difesa dei litorali, alla sostituzione del traffico petrolife-
ro in laguna, all'apertura delle valli da pesca all’espansione delle maree (enumera-
zione dei c.d. interventi diffusi contenuta nell'art. 3 comma 2 lettere da b ad h della
legge 139/92).

L’art. 7 demanda al Comitato di verificare lo stato di attuazione dei program-
mi approvati, sia complessivi che parziali, in modo da consentire al governo di pro-
porre al Parlamento i successivi rifinanziamenti della legislazione speciale per Ve-
nezia.

L’art. 4 dispone poi che gli interventi di competenza della Regione Veneto in
materia di disinquinamento, risanamento, tutela ambientale e prevenzione dellin-
quinamento della laguna di Venezia, sono eseguiti, in un quadro programmatico
unitario, allinterno del bacino scolante in laguna e sono coordinati con quelli di
competenza dello Stato.

Rileva infine 'art. 12 comma 10 della legge 24.12.93 n. 537, secondo il quale
per attuare gli interventi di cui alla legge 798/84, compresi quelli gia programmati
dal Comitato, sono svolti in forma unitaria gli studi, le ricerche, le sperimentazioni,
il piano generale degli interventi e le progettazioni di massima delle opere, i con-
trolli tecnici sulle progettazioni esecutive e sui lavori, la vigilanza e il controllo tecni-
co, anche mediante ispezioni dirette, sul rispetto della normativa in materia am-
bientale, la formulazione di proposte di normativa tecnica di tutela del’ambiente la-
gunare dall'inquinamento.

Dalla ricognizione dei dati normativi fin qui compiuta & agevole trarre una pri-
ma osservazione.

Sul piano procedurale, 'articolazione degli interventi sia progettuali che ese-
cutivi & stabilita dalla programmazione adottata dal Comitato. Questa programma-
zione, e i controlli sulla sua attuazione, che il medesimo Comitato deve svolgere,
costituiscono il parametro per la ripartizione degli stanziamenti tra le diverse cate-
gorie di interventi.

Sul piano sostanziale, la scelta di intervenire con sharramenti manovrabili al-
le bocche di porto allo scopo di regolare le maree e cosi proteggere gli abitati lagu-
nari dalle acque alte eccezionali & stata inequivocabilmente operata dal legislatore
con l'art. 31. 798/84. Operata la scelta, il legislatore ha poi fissato le condizioni pre-
liminari alla sua attuazione, che sono il rispetto dei caratteri di reversibilita, speri-
mentabilita e gradualita indicati nel parere n. 209/89 di questo Consiglio Superiore,
e il raggiungimento di un adeguato avanzamento degli interventi diffusi enumerati
dall’art. 3 comma 2 della legge n. 139/92.

In ¢id pud cogliersi una seconda scelta legislativa di ordine sostanziale, e
cioe quella della realizzazione coordinata ma cumulativa degli interventi diffusi e
dello sharramento manovrabile alle bocche di porto, con il chiaro rifiuto di ogni ipo-
tesi di alternativita e incompatibilita tra di essi.

Sul piano sia sostanziale che procedurale, la normativa richiamata contiene
poi una costante ed esplicita considerazione delle implicazioni ambientali di tutti gli
interventi di salvaguardia prefigurati (presenza del Ministro dell’ambiente nel Comi-
tato, controllo della conformita degli interventi di salvaguardia alla normativa
in materia ambientale, codificato principio del coordinamento tra gli interventi
di salvaguardia di competenza statale e gli interventi di disinquinamento pia-
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positivi della compatibilita dei prefigurati interventi di salvaguardia (ivi compre-

sa la chiusura delle bocche di porto con sbarramenti manovrabili) con gli
obiettivi del disinquinamento e della protezione ambientale della laguna.

2. In questo quadro normativo si inserisce la decisione di sottoporre a VIA il pro-
getto di massima della chiusura delle bocche di porto con sbarramenti manovrabili.

La richiesta di compiere tale valutazione fu avanzata dal Consigﬂio comunale
di Venezia con l'ordine del giorno approvato il 15.3.95. In questa delibera il Consi-
glio comunale ritenne indispensabile che la valutazione consistesse nel confronta-
re quattro scenari alternativi (I'intervento si fa; I'intervento si fa ma in modo diverso; _
lintervento si fa altrove; lintervento non si fa), e che fosse affidata «ad istituzioni 5 |
internazionali che meglio garantiscano un'opera imparziale (Unesco, Organismi =
scientifici dell'Unione europea, scienziati di fama mondiale) con apporti estrema- :
mente qualificati a livello nazionale e locale». |l Consiglio comunale ritenne poi
‘fondamentale che la definizione puntuale delle procedure per la valutazione di im-
patto ambientale, che devono forzatamente tener conto della grande specificita
dellambiente lagunare, vada affidata ad un Comitato scientifico composto da
esperti di grande fama, che assicuri nel medesimo tempo una scelta accurata dei
parametri fondamentali su cui impostare la VIA, la definizione dell’iter procedurale
di quest'ultima nonché la sorveglianza sull'avanzamento della stessa ed infine la
valutazione dei risultati con essa ottenuti».

La richiesta del Consiglio comunale tu esaminata dal Comitato ex art. 4 della
legge n. 798/84 nella seduta del 4.7.95, e tu accolta con una serie di importanti
precisazioni.

Dall'esame del verbale della seduta (pagg. 27 ss.) emerge con chiarezza che
la valutazione ambientale doveva essere intesa come un'opportuna integrazione 0
dell'istruttoria sul progetto di chiusure mobili ormai giunta alle soglie della progetta-
zione esecutiva, e non come una riapertura della discussione sulla validita della
soluzione.

In caso diverso, venne precisato, la proposta di sottoporre a VIA il progetto di
massima sarebbe stata ritirata (pag. 33 del verbale).

Emerge ancora come fosse valutazione unanime del Comitato, e in modo
esplicito anche del sindaco di Venezia, non esservi «alcuna antitesi tra gli interven-
ti diffiisi e gli interventi alle bocche di porto: nessuno, al di la della valutazione che
se ne da, ritiene che gli interventi alle bocche di porto, in quanto interventi che di-
fendono la citta dalle maree eccezionali, possano essere sostituiti dagli interventi
diffusi» (pagg. 32-33).

In terzo luogo, dal verbale della seduta emerge che la procedura che si in-
tendeva instaurare sarebbe stata soltanto modellata per analogia, per taluni suoi
momenti, sulla procedura di VIA di cui alla |. 349/86.

In particolare, parve opportuno che la procedura muovesse da un elaborato
tipo SIA da redigersi a cura del Magistrato alle Acque, e che la raccolta e il coordi-
namento del materiale di studio venissero affidati alla Commissione per le valuta-
zioni di impatto ambientale presso il Ministero per I'ambiente. Si sottolineava peral-
tro la necessita che il procedimento si arricchisse, come momento fondamentale,
«del confronto eseguito ai massimi livelli internazionali tra un gnippo ristretto di
esperti designati e i responsabili degli studi del Concessionario... In questa sorta di
verifica espletata dalla Commissione di VIA si affiderebbe ad un illustre soggetto
esterno la verifica degli aspetti scientifico-tecnici, mentre ad un soggetto terzo, in-
terno, il compito di mettere insieme ed acquisire, con I'apertura di un dibattito di
informazione locale, di un dialogo, di una verifica» (pagg. 31-33).

A conclusione di queste premesse, il Comitato deliberd di procedere a VIA
sulla base di un SIA a cura del Magistrato alle Acque, contenente le indicazioni di
cui alle pagg. 35 e 36 del verbale, e cioé:

|
_ _ l

a) la sintesi degli effetti ambientali del progetto della chiusura delle bocche di } |
|

i( nificati dalla Regione); ma anche lindubbia valutazione legislativa in termini

porto ed in particolare:

— gli effetti sull’equilibrio geomorfologico e sull’idrodinamica lagunare delle
opere e dellaloro gestione;

— lo stato degli interventi complementari diffusi per la salvaguardia dell’'ecosi-
stema lagunare, l'indicazione di quelli che restano da realizzare e gli effetti sui li-
velli e sulle frequenze delle maree, in ragione della loro congiunta realizzazione;

— gli effetti della concentrazione dei fattori inquinanti in laguna dovuta alla
chiusura temporanea delle paratie secondo le varie ipotesi circa il numero e la du-
rata delle chiusure tenuto conto delle previste insulae;

— la sintesi delle alternative esaminate ed i criteri adottati nella scelta della
soluzione pro gettuale; !

b) /a definizione aggiornata del rischio per gli abitati di Venezia derivante dal-
le acque alte comprese quelle eccezional, allo stato attuale di organizzazione del- !
la citta. L'illustrazione dello stato di fatto sara predisposta entro il 15 dicembre |
1995 dal Comune di Venezia utilizzando il sistema informativo del Concessionario SABMENTO 6 !

«Consorzio Venezia Nuova» e i dati nella disponibilita dellAmministrazione
Consiglio Superiore dei LL,PP.
Assemblea ganarate - parere n. 19
del 26 febbraio 1999

comunale. Analoga definizione sara predisposta dal comune di Chioggia entro
i termini indicati;




| DOCUMENTO 1.6
|

| Consiglio Superlore dei LL.PP.
| Assemblea generale - parere n. 19
. del 26 febbraio 1999

298

c) l'elenco organizzato degli studi prodotti sulla laguna di Venezia e per
la sua salvaguardia con l'indicazione della loro reperibilita.

d) una sintesi destinata allinformazione del pubblico interessato».

Il ruolo della Commissione di VIA e degli esperti internazionali era cosi preci-
sato:

«La procedura di VIA. é curata dalla Commissione per le Valutazioni di Im-
patto Ambientale istituita con D.P.C.M. ai sensi della L. 67/88.

2) Nell'ambito di delta procedura la Commissione promuove un confronto at-
fo a definire P'esatta congruenza delle conclusioni degli studi effettuati dal Conces-
sionario e dei criteri a presupposto del progetto ovvero la necessita di integrazioni
o modificazioni.

A tal fine con Decreto del Presidente del Consiglio dei Ministri & costituito un
gruppo di esperti, anche internazionali, di chiara eminenza scientifica scelti entro il
30.09.1995, sentito il Comitato ex art. 4 L. 798/84.

Gli esperti cosi individuati stabiliscono le modalita per verificare entro il
15.05.1996 gli studi effettuati anche attraverso la consultazione di soggetti pubblici
e privati e conclusivamente procedendo ad un confronto pubblico con | responsabi-
li degli studi elaborati dal Concessionario».

H prosieguo del procedimento era cosi prefigurato nella delibera del Comitato:

«4) gli esiti finali della procedura, compresi quelli del confronto di cui al pre-
cedente punto 2) sono trasmessi dalla Commissione per le Valutazioni di Impatto
Ambientale, entro il 15.06.1996, al Comitato ex art. 4 che dispone la progettazione
esecutiva degli interventi secondo le raccomandazioni e le indicazioni cosi raccol-
le.

5) Entro il 30.07.1995 con accordo sottoscritto tra il Ministro dei LL.PP. e
dellAmbiente, la Regione Veneto, il Comune di Venezia e di Chioggia, sono disci-
plinate le modalita di ripartizione degli oneri delle attivita di interesse comune di cui
ai punti precedenti ai sensi dell’art. 15 della legge 7.08.1990 n. 241.

Ove necessario il Ministro dei LL.PP. promuovera la partecipazione all’'accor-
do del Ministro del Tesoro». (pagg. 35-38 del verbale).

A pag. 37, a commento del riportato punto 4 della delibera, veniva precisato
«che in tale delibera non si prevede che il Ministro dell’Ambiente esprima un giudi-
Zio in tal senso».

Sono evidenti le conclusioni che 'esame di questi atti consente di trarre.

a) La decisione di sottoporre a VIA il progetto di massima delle chiusure mo-
bili non fu presa in applicazione dellart. 6 comma 2 1.349/86 e dell’art. 1 del
d.p.c.m. 10.8.88 n. 377, essendo pacifico che tali chiusure non rientrano nelle ca-
tegorie di opere per le quali &€ prescritta la valutazione.

b) La decisione fu adottata con l'intento di approfondire ulteriormente, anche
con il conforto degli esperti internazionali e prima di passare alla progettazione
esecutiva, i profili ambientali dell’'opera, considerata nel suo rapporto con gli inter-
venti diffusi (in coerenza con quanto fin dal 1982 ritenuto da questo Consiglio Su-
periore, e trasformato in valutazione legislativa dalla 1. 798/84).

¢) Era espressamente escluso che la decisione mirasse a porre in discussio-
ne la valutazione, ormai recepita dalla legge, circa I'utilita delle chiusure mobili e la
loro compatibilita con gli interventi diffusi, che si ponevano come preparatori € non
alternati\t/)i ad esse, e la cui realizzazione doveva coordinarsi con quella delle chiu-
sure mobili.

d) La decisione prefigurava una VIA intesa non come procedimento esterno
ed autonomo rispetto al procedimento decisionale di competenza del Comitato,
bensi come fase procedurale interna all’iter delle valutazioni del Comitato. Per
questo il procedimento presentava notevoli profili atipici rispetto al modello configu-
rato dall’art. 6 |. 349/86, tra cui in particolare la partecipazione organica all’istrutto-
ria del Collegio di esperti di livello internazionale; e per questo era previsto che il
parere della Commissione di VIA venisse trasmesso al Comitato ex art. 4 della leg-
ge n. 798/84 per le ulteriori deliberazioni di questo e per un eventuale accordo ex
art. 151. 241/90, senza che il Ministro del’Ambiente dovesse pronunciarvisi con
Decreto ai sensi dell’art. 6 comma 41. 349/86.

Pué quindi ritenersi che il Decreto del Ministro del’ Ambiente di concerto con
il Ministro per i Beni e le Attivita Culturali del 24.12.98, le cui conclusioni appaiono,
peraltro, piuttosto distanti dai contenuti del parere della Commissione di VIA, non
produca gli effetti giuridici tipici di cui all'art. 6 c. 41. 349/86, e ciog, in sostanza,
I'arresto del procedimento di approvazione del progetto superabile soltanto con de-
libera del Consiglio dei Ministri ai sensi del comma 5.

Per la dimostrata atipicita della procedura VIA in esame, per I'estraneita
dell'opera alle categorie da sottoporre a VIA tipica e obbligatoria, per I'indiscutibile
specialita della normativa sulla salvaguardia di Venezia, le determinazioni conclu-
sive debbono infatti spettare al Comitato ex art. 4 1. 798/84, che terra conto del
parere della Commissione di VIA e del Decreto del 24.12.98 come di utili contribu-

ti istruttori. .
Quanto ai contenuti del parere della Commlssipne di VIA (non del De-
creto), va osservato in diritto che questi, nel negare in assoluto la compatibi-




fase evolutiva, contrastano con i dati normativi pit volte richiamati, dai quali

tale compatibilita & invece ribadita, sia pure nel contesto di precise prescrizio-
ni condizionanti.

Sotto altro aspetto il parere, nel contestare la conformita del progetto al Pia-
no degli interventi, sembra contrastare conlart. 3 del D.P.C.M. 27.12.88, il cui
comma i ultima parte dispone che «& comunque escluso che il giudizio di compati-
bilita ambientale abbia ad oggetto i contenuti degli atti di pianificazione e program-
mazzione, nonché la conformita dell’'opera ai medesimi».

< lita del progetto di chiusure mobili con ecosistema lagunare nella sua attuale

Infine il parere sembra trascurare la prescrizione dell’art. 6 c. 2 ultima parte
del D.P.C.M. citato, secondo cui «/la Commissione identifica inoltre, se necessario,
le eventuali prescrizioni finalizzate alla compatibilita ambientale del progetto».

Il parere, infatti, trascura ogni indicazione analitica circa i correttivi di metodo
e di merito da apportare al progetto, laddove, trattandosi di progetto di opera previ-
sta dalla legge, e quindi non contestabile in astratto nella sua necessita, compito
precipuo della Commissione sarebbe stato appunto individuare tutte le correzioni e
gli approfondimenti idonei ad arricchire il progetto in modo da assicurarne in con-
creto la compatibilita ambientale.

2. ASPETTI MORFOLOGICI DELLA LAGUNA

La laguna di Venezia, al pari di tutte le lagune naturali, € un ambiente di tran-
sizione tra terra e acqua, con apporti fluviali e marini legati alle portate, liquide e
solide, dei corsi d’acqua e al succedersi delle maree: uno stato, in condizioni natu-
rali, di permanente instabilita; e uno stato di quasi-instabilita con la presenza
dell’'Uomo con le sue attivita d’esistenza e di difesa.

Lo studio dell'evoluzione della laguna di Venezia mostra infatti come, nel cor-
so degli ultimi 1000 anni, il bacino lagunare sia stato esposto, accanto alle azioni
naturali, a quelle certamente assai incisive del’'Uomo. L’ultimo secolo si caratteriz-
za, in particolare, per interventi antropici notevoli, ai quali sono principalmente le-
gati 'approfondimento dei bassi fondali e la riduzione delle barene, dando origine
al progesso erosivo che € tuttora in atto.

E stata valutata in circa 1,1 milioni di m3 all’anno la perdita netta dei sedi-
menti. Gli interventi oggi in atto adottati dal Magistrato alle Acque e dal Concessio-
nario hanno portato a contenere in circa 400.000 m3 la perdita annua stessa.

L'obiettivo di poter dare luogo a una configurazione cosiddetta di equilibrio o
stabile del bacino in termini morfologici, con la relativa rigidezza dei vincoli che
Uomo ha imposto nel corso dei secoli, & di fatto irrealizzabile, se non nelle due
estreme configurazioni: l'interrimento della laguna oppure la sua totale apertura al
mare. Il confronto tra queste due prospettive estreme e lattuale assetto della lagu-
na — la sua conservazione, dunque, pur con qualche problema - conferma la ne-
cessita dell’intervento del’Uomo, senza il quale la laguna non avrebbe resistito alle
forze della natura.

In queste condizioni appare pil appropriato ricercare uno stato desiderabile
per l'assetto morfologico della laguna, e valutare come questo stato possa ottener-
si ed essere mantenuto con provvedimenti fattibili. Questo obiettivo comporta lo
studio del sistema laguna inteso nell’'accezione piu lata: cioé I'insieme dei canali a
marea e il loro rapporto con le velme e le barene. ‘

La laguna di Venezia & un sistema molto sensibile e complesso, con un lega-
me assai stretto tra morfologia ed ecosistema: una interazione da gestire con prov-
vedimenti appropriati per evitare la perdita 0 la compromissione delle identita biolo-
giche e morfologiche che caratterizzano la laguna stessa.

| processi morfologici nelle lagune aperte al mare sono dominati essenzial-
mente dalla forma dellonda di marea, dalla sua asimmetria e dalla durata degli in-
tervalli di acqua ferma. Grandezze dipendenti, a loro volta, dalla superficie dei bas-
si fondali e delle barene; ciog, pill in generale, dal rapporto tra le zone a diversa
Brofondité del bacino lagunare. Le barene, per esempio, ritardano I'erosione dei

assi fondali per la protezione che svolgono contro 'aggressione delle onde, ridu-
cendo cosi lo scambio trasversale dei sedimenti tra questi e i canali; e contrastan-
do quindi il loro interrimento. fi recupero delle forme lagunari & dunque da valutarsi
in una prospettiva che pone al centro dei problemi la conservazione delle barene e
dei bassifondi per il ruolo fondamentale che essi hanno in termini sia morfologici
che biologici.

Il Magistrato alle Acque ha redatto nel 1993 un progetto generale di recupero
morfologico della laguna in conformita a quanto previsto nel Piano generale degli
interventi per la sua salvaguardia fisica e ambientale(approvato dal Comitato inter-
ministeriale nel 1991 e richiamato dalla legge n. 139/1992). Il progetto ha conside-
rato i possibili diversi aspetti che fanno capo al recupero morfologico, assumendo
le seguenti posizioni o provvedimenti: ) . )

a) lapporto di sedimenti fluviali in laguna, in aggiunta a quelli che natural-
mente provengono dal bacino scolante, fu giudicato improponibile: da un lato,
per le alterazioni che il provvedimento provocherebbe in un assetto territoriale
e idrografico ormai consolidato da secoli; da un altro, perché i litorali adriatici,
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gia magramente nutriti dalle poche sabbie provenienti dai fiumi, potrebbero
subire danni assai rilevanti;

b) la ricostruzione di velume e barene, distribuite nellambito lagunare in mo-
do appropriato alla rete dei canali e alla loro importanza, interpretando al meglio
levocazioni dei siti lagunari, appare molto piu efficace per restituire alla laguna una
struttura morfologica relativamente naturale e stabile; con il notevole vantaggio
d’impiegare per la ricostruzione il materiale dragato dai canali interriti, riducendo in
pari misura la perdita netta dei sedimenti;

¢) il ripascimento artificiale ottenuto con un sistema di by-pass dal molo nord
della bocca di Lido, prelevando il materiale di grossa granulometria posto a ridosso
del molo stesso: materiale da immettere, a ricompensare la perdita di sedimenti,
al'interno della laguna;

d) la piantagione di praterie di fanerogame (Zostera marina) nei bassi fondali
concorre, assieme alla costruzione di barene artificiali ricoperte di vegetazione, in
misura notevole, fissando i fondali stessi, a intrappolare i sedimenti;

e) la necessita di nuove norme che impongano tecniche meno distruttive nel-
la pesca delle vongole, per le notevoli alterazioni che si producono nei fondali con
la rimozione dei sedimenti.

La Gommissione di VIA ritiene che il precitato Piano generale degli interventi
e il progetto di recupero morfologico siano inadeguati e vadano riformulati per con-
seguire obiettivi e risultati di carattere ambientale diversi da quelli che il Piano stes-
s0 ha previsto. E che, in queste condizioni, il progetto delle opere mobili alle boc-
che di porto non sia funzionale agli obiettivi di carattere primario che il recupero
morfologico impone nel rapporto con gli altri provvedimenti. La Commissione di
VIA esprime poi il parere che nel campo dei possibili interventi atternativi, quelli co-
siddetti diffusi possano incidere in misura notevole sul miglioramento delle condi-
zioni morfologiche e biologiche della laguna, in aggiunta alla possibilita di conse-
guire una sostanziale riduzione delle acque alte all'interno della laguna.

Il provvedimento che la Commissione di VIA assume come determinante per
conseguire il desiderato risultato & quello di un generalizzato ed esteso (e pratica-
mente irreversibile) rialzo dei fondali alle bocche di porto, associato a un rilevante
incremento dell'indice di scabrezza.

Il precitato intervento sara esaminato nelle successive considerazioni, relati-
ve ai cosiddetti «interventi diffusi». In questo ambito si intende sottolineare come
gli aspetti legati al suo impatto ambientale non siano indicati. E non & fatto alcun ri-
ferimento su quale sia la riduzione permanente del volume scambiato tra mare e
laguna per opera della cospicua riduzione delle sezioni alle bocche: aspetto di rile-
vante interesse per |'espressione di un giudizio, potendosi temere, con la sensibile
riduzione del prisma di marea, trasformazioni comparabili in qualche modo con
quelle che la l[aguna accuso, a partire dalla seconda meta del secolo scorso, con la
progressiva costruzione dei moli: con una lenta e irreversibile incubazione.

Concludendo, pud riconoscersi come la nozione di equilibrio applicato alle fa-
gune, con le connotazioni variamente accreditate (morfologico, ambientale ecc.),
sia da intendere in un’accezione non rigida, come la storia delle varie vicende che
la laguna di Venezia ha subito nel corso dei secoli ampiamente dimostra.

L'assetto attuale &, come & noto, certamente legato alle vicende ed eventi
naturali, della terra e del mare, relativi alla sua formazione e al suo evolversi nei
secoli; ma & altrettanto certo che si deve al’'Uomo e ai suoi interventi la sua con-
servazione: come provano la serie di estromissioni e reimmissioni dei corsi d’ac-
qua e le molte cure praticate dai veneziani nei secoli passati per la difesa, natu-
ralmente con alterni risultati e dispute: tra Cristoforo Sabbadino e Alvise Marco
Cornaro nel ‘500 sulla sorte dei fiumi sboccanti in taguna; il Brenta in laguna nel
1840 rgPietro Paleocapa) e fuori nel 1896, responsabile di un interrimento per
2800 ha.

Uno stato, dunque, del quale non si pud che prendere atto. Cosi come si deve
prendere oggi atto che il Piano degli interventi elaborato dal Magistrato alle Acque,
attuato in parte e gia con positivi risultati, si svolge essenzialmente con una azione
continua e sistematica finalizzata a raggiungere, attraverso una benefica incidenza
sulla dinamica lagunare, una ragionevole riduzione de! deficit dei sedimenti.

3. INTERVENTI DIFFUSI

La Commissione di VIA prospetta alcuni interventi — definiti, appunto, diffusi
o morbidi — proposti ad opera di Cultori @ Associazioni, con una collocazione con-
cettuale, perd, assai diversa da quella che fa capo alla legge n. 139/1992: una so-
luzione al problema delle acque alte fondata non su un provvedimento strutturale
per il loro controllo (le opere mobili; articolo 3, legge n. 798/84), ma su un insieme
di provvedimenti dal cui concorso si ritiene possa ottenersi una significativa ridu-
zione dei colmi di marea, tale che la loro frequenza media annua possa ricondursi
ai valori dei primi del secolo, ritenuti accettabili.

Gli interventi diffusi, dunque, vengono concepiti dalla Commissione di
VIA come alternativa alle opere mobili alle bocche, limitando ciog il controllo
delle maree medie con un processo d'attenuazione in luogo degli sbarramen-
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si possono classificarsi nel seguente modo:
a) cambiamenti di morfologia,;
b) apertura delle zone chiuse alla circolazione riguardanti:
- la completa apertura della Val di Brenta nella laguna sud;

— 'apertura delle casse di colmata della laguna centrale;
- l'apertura delle valli da pesca;

‘ < < ti. Gli interventi proposti riguardano diverse modifiche dell'attuale assetto. Es-

¢) interventi sul cosiddetto «Canale dei petroli»:
— interrimento del Canale;
— in alternativa, riduzione della profondita a — 10 m;

d) modifiche per sollevamento dei fondali alle bocche di porto, con le se-

guenti distinte ipotesi:

— Chioggia -8 m, Malamocco -12 m e Lido -10 m;

— Chioggia -7 m, Malamocco -10 m e Lido -8 m;

- Chioggia -7 m, Malamocco -12 m e Lido -8 m;

— Chioggia -7 m, Malamocco -fi m e Lido -9 m;

(le modifiche sono associate sistematicamente a un aumento del coeffi-
ciente di scabrezza del 30%);

e) modifiche dei moli foranei di Malamocco con:
— prolungamento dei moli;
— curvatura verso sud dei moli allimboccatura;
- prolungamento e curvatura dei moli.

La modellazione matematica degli effetti che derivano dalle variazioni indica-
te & stata svolta, per disposizione del Magistrato alle Acque, dal Concessionario e
(}petuta con un modello bidimensionale, anch’esso a elementi finiti, dal C.N.R. di

enezia.

I risultati dei due modelli, del tutto corretti nelle modalita concettuali e numeri-

che, sono fra loro comparabili nell’'ovvio rispetto delle ipotesi assunte: risultati oltre
tutto attesi, non solo per le numerose esperienze numeriche che hanno accompa-
gnato, a partire dalla fine degli anni‘60, le ricerche prima e la progettazione poi, ma
anche per alcune elementari considerazioni di idraulica lagunare e osservazioni
sulla propagazione delle maree. La ricerca citata & I'unica, per correttezza scientifi-
ca e operativa, della quale la Commissione di VIA ha fatto uso, come strumento di
controlio delle alte maree, per sostenere I'efficacia degli interventi cosiddetti diffusi
in alternativa allo sbarramento manovrato delle bocche di porto.
. Il rapporto tra il mare e la propagazione delle maree nella laguna evidenzia
che questa & «corta» rispetto alla lunghezza d’onda delle maree, valutabile attendi-
bilmente in 135 km a fronte della quale la larghezza della laguna (circa 14 km a sud
e circa 8 km a nord) & relativamente assai modesta. Le quote di marea alle bocche
si propagano con celerita di circa 3 m/s e con valori pressoché inalterati verso la
conterminazione, che raggiungono in un’ora circa e verso la citta, che raggiungono
in un tempo molto pitl limitato essendo posta a pochi chilometri dalla bocca Lido.

Le simulazioni svolte col modello CNR e adottate dalla Commissione di VIA
hanno riguardato 15 maree significative del periodo nov. 1966 — dic. 1997 con va-
lori massimi compresi tra 76 cm (dic. 1997) e 194 cm (nov. 1966). Le quote massi-
me di marea e le variazioni cui danno luogo gli interventi diffusi rispetto alle corri-
spondenti simulazioni di riferimento, una per ogni marea osservata, tarata rispetto
agli eventi reali con soddisfacenti risultati, sono state calcolate per Punta della Sa-
lute, Burano e Chioggia.

Le variazioni che i vari interventi, presi singolarmente, determinano nei valori
delle quote massime di riferimento sono, in termini assoluti, generalmente, di non
grande rilievo, confermando lo stato di laguna «corta». Variazioni di maggiore si-
gnificato, invece, si notano, in senso relativo, per gli interventi alle bocche di porto
associati allaumento della scabrezza, ma con una forte e attesa dipendenza dalla
forma del’onda di marea (infatti, per la simulazione dell'evento ‘eccezionale del
1966, gli interventi proposti non hanno alcuna efficacia).

L'efficacia dei diversi provvedimenti proposti con gli interventi diffusi, valutata
in termini di riduzione delle quote massime rispetto agli eventi di riferimento, quale
risulta dalle simulazioni svolte per gli eventi diversi dal 1966, appare dalle seguenti
conclusioni:

a) i cambiamenti di morfologia, assumendo varie ipotesi intorno all’evoluzio-
ne della subsidenza e dell'eustatismo, sono sostanzialmente inefficaci;

b) l'apertura della Val Brenta e quella delle zone di colmata non determinano
nessuna riduzione; per I'apertura delle valli da pesca una riduzione media signifi-
cativa (8,36 = 2,18 cm) si ottiene invece a Burano; una ben minore a Punta della
Salute (2,57 = 0,96 cm) e a Chioggia (1,84 + 0,92 cm); riduzioni assai modeste si
verificano nei centri storici, quasi al limite delle possibilita di misura: >> DOCUMENTO 1.6
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determina nessuna riduzione;
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d) il sollevamento dei fondali alle bocche di porto, associato a un au-
mento dell'indice di scabrezza del 30% rispetto a quella di riferimento, produ-
ce riduzioni abbastanza significative nelle 4 ipotesi considerate, ma escluden-

do Pevento del novembre 1966, per il quale I'intervento & del tutto inefficace. Le ri-
duzioni sulle quote massime per gli altri eventi sono:

18 jpotesi quote fonadali: Lido —10 m; Malamocco —12 m; Chioggia -8 m

Punta della salute: 6,03 + 1,96 ¢m; Burano 5,18 + 1,75 cm; Chioggia: 4,61
= 1,89 cm.

2a jpotesi quote fondali: Lido -8 m; Malamocco ~10 m; Chioggia =7 m

Punta della Salute: 9,47 = 2,80 cm; Burano 8,23 = 2,48 cm; Chioggia: 7,36
= 2,83 cm.

32 jpotesi quote fondali: Lido —8 m; Malamocco —12 m; Chioggia -7 m

Punta della Salute: 7,99 + 2,42 cm; Burano: 7,02 + 2,25 cm; Chioggia:
5,84 +2,37 cm

42 jpotesi quote fondali: Lido —9 m; Malamocco —11 m; Chioggia =7 m

Punta della Salute: 7,69 + 2,39 cm; Burano 6,57 = 2, 10 cm; Chioggia:
6,21 + 2,55cm.

e) Il prolungamento dei moli foranei, e specialmente la curvatura verso sud
assegnata ai moli di Malamocco, produce riduzioni dell’'ordine dei centimetri: un
beneficio che appare perd di nessun valore, specie se rapportato alla evidente im-
proponibilita dell'intervento per una rilevante incidenza negativa sulle attivita por-
1\2l/.ll?.oli, tanto da non essere stata presa in considerazione dalla Commissione di

H risultato dello studio CNR sull'efficacia degli interventi diffusi mostra, con-
cludendo, come l'apertura delle valli da pesca, specialmente per la parte periferica
della laguna e il sollevamento dei fondali (-8 m a Lido; —10 m a Malamocco, =7 m
a Chioggia), associato a un incremento del coefficiente di scabrezza del 30%, pos-
sano produrre per le maree considerate (con esclusione di quella del novembre
1966) una riduzione media di 12,04 + 3,76 cm a Punta della Salute; 16,59 + 5,66
cm a Burano e 9,20 + 3,75 cm a Chioggia.

Il problema della riduzione dei picchi di marea per le maree di forma sostan-
zialmente normale si presenta dunque, riferito ad una certa parte degli interventi
diffusi proposti, con un risultato non privo di suggestione se non d'interesse, alme-
no da un punto di vista quantitativo.

Alcune osservazioni devono perd essere mosse in proposito, circa la validita
dei risultati ottenuti e circa la fattibilita delle opere proposte. Non si ritiene condivi-
sibile infatti il procedimento adottato al fine di valutare I'effetto degli interventi diffu-
si e dellincremento di scabrezza nei canali alle bocche sulla riduzione delle maree
allinterno della laguna.

Il processo di taratura del modello adottato & stato svolto prendendo 15 ma-
ree di significativa ampiezza, con risultati soddisfacenti nel confronto tra quelli reali
e quelli calcolati: differenze dell’ordine di 5 cm tra i valori massimi.

Il modello quindi si sarebbe potuto usare con buone prospettive qualora il
problema fosse stato quello di stabilire come le maree si propaghino nelle varie
zone lagunari. Invece l'obiettivo & quello di determinare quale riduzione del livel-
lo massimo possano subire all'interno della laguna le maree per opera degli in-
terventi diffusi. In queste condizioni, i risultati ottenuti non appaiono soddisfacenti
giacché i valori delle riduzioni sono dell’'ordine di pochi centimetri, comparabili
dunqgue con le differenze tra lo stato reale e quello simulato dal modello. E com-
parabili anche con gli errori (inevitabili) che si commetiono con le misure nel
campo reale.

[l giudizio finale, sull'efficacia degli interventi diffusi, quando si prescinde dal-
la riserva di considerare concretamente possibile l'incremento dell'indice di sca-
brezza del 30%, appare poi viziato da un’altra osservazione intorno al campione di
maree assunto per trattare il problema degli interventi diffusi.

L'osservazione riguarda l'inconsistenza statistica dei risultati in quanto de-
dotti da un campione limitato, non significativo. Infatti, per un corretto giudizio
sull’efficacia degli interventi in termini di riduzione delle maree sarebbe stato ne-
cessario simulare un lungo e continuo ciclo di maree: un anno, per esempio € non
pochi episodi.

Le soluzioni proposte dalla Commissione di VIA devono anche, e special-
mente, essere considerate in termini di impatto ambientale, fattibilita e di costo. Lo
studio CNR non prende in considerazione questi aspetti, limitandosi a prospettare
solo come assunto teorico l'incremento del 30% dell’indice di scabrezza rispetto a
quello assunto per la taratura del modello.

Relativamente al problema costi, 'impiego di materiali lapidei per produrre
'anzicennato sollevamento dei fondali pud valutarsi in un volume dell’ordine di 12
milioni di metri cubi da estrarre da cave sul territorio e da porre in opera con magi-
steri operativi quali la preparazione dei fondali, la distesa di geotessuto per evitare
che il materiale possa sprofondare, la posa di materiale di adeguata pezzatura.
Puo ritenersi, sia pure in modo grossolano, che I'impegno di spesa possa ascen-
dere ad oltre 1.000 miliardi di lire. )

In merito al problema, di non facile soluzione, di realizzare il previsto in-
cremento del 30% dell'indice di scabrezza, al quale & legato il maggiore con-
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un primo rilevante aspetto riguarda la disposizione di massi sporgenti sul fon-

do, la loro forma e la loro distribuzione; un secondo aspetto riguarda, invece,
la conservazione della scabrezza nel tempo, potendosi temere che i movimenti
delle sabbie sul fondo possano colmare gli spazi tra i massi sporgenti, fiducendo
cosi la scabrezza nel rapporto col raggio idraulico e, quindi, i fatti dissipativi ad es-
sa legati secondo l'ipotesi prospettata nello studio.

Gli interventi diffusi, sui quali la Commissione di VIA ha richiamato I'attenzio-
ne come alternativa alle opere alle bocche proposte per il controllo delle maree su-
periori a +1,00 m (Punta della Salute), nella prospettiva che lo studio CNR del
1998 ha aperto, appaiono quindi in parte inefficaci o con vantaggi assai contenuti,
come lo studio stesso ha dimostrato, con un elevato impatto ambientale negativo.

In merito FAssemblea ritiene che, senza nessun beneficio sensibile sui livelli
massimi delle acque alte a Venezia, il ventilato sollevamento artificiale dei fondali
delle bocche di porto porterebbe ad uno squilibrio dell'idrodinamica lagunare, ad
una riduzione permanente dei volumi di scambio mare-laguna, ad un conseguente
peggioramento della concentrazione di inquinanti, e ad un vincolo inamovibile alla
portualita lagunare e ai suoi possibili sviluppi futuri.

Le disposizioni che lo studio prospetta come efficaci, quali I'apertura delle
valli da pesca, ma, specialmente, il sollevamento dei fondali e Fincremento delle
resistenze al moto, oltre a costituire, questi ultimi, interventi praticamente irreversi-
bili appaiono, in termini d'efficacia, scarsamente convincenti, sia per la modestia
dei risultati che per l'incertezza sussisterte relativa alla possibilita di poter realizza-
re e mantenere le modifiche dalle quali gli attesi risultati dovrebbero derivare, ma
anche e soprattutto per un costo elevato in rapporto ad un incerto e contenuto be-
neficio.

< < tributo nella riduzione dei picchi delle maree di forma normale, si osserva che

4. BACINO SCOLANTE

Il bacino scolante in laguna ha un ruolo centrale, nel rapporto col suo natura-
le recipiente la laguna, appunto, che media il legame tra la terraferma e il mare con
vane modalita in dipendenza dalle portate e dai volumi che affluiscono ad essa,
dalla loro qualita e dallo stato idrometrico della laguna stessa. Dette modalita sono
funzione, a loro volta, dello stato del mare e delle decisionj assunte & da assumere
per le manovre delle barriere mobili alle bocche di porto. E appena il caso di ricor-
dare in proposito, come la conoscenza dell’apporto dal bacino scolante, inteso es-
senzialmente in termini di volumi, possa condizionare le decisioni intorno alle ma-
novre da adottare alle bocche in concomitanza a una prevista alta marea. In que-

sta prospettiva, infatti se la decisione di operare la chiusura si fonda, da un lato, *

essenzialmente sulla previsione del’andamento della marea, da un altro lato essa
deve anche necessariamente fondarsi sulla valutazione di quale possa essere, al
momento della decisione, il franco da assegnare alla laguna rispetto alla quota di
+1,00 m: franco necessario per poter invasare, senza superare la predetta quota, i
volumi che possono affluire in laguna a bocche chiuse sia dal bacino scolante che
per la precipitazione diretta, tenendo in conto anche I'azione del vento.

Il territorio del bacino scolante & inserito in un vasto tessuto idrografico. Esso
e limitato, a sud dai fiumi Bacchiglione e Brenta; verso nord dal fiume Sile — quasi
un orlo della laguna — e, a maggiore distanza, dal fiume Piave.

H bacino scolante ha un’estensione di circa 1.790 krn2, dei quali circa 100
km2 sono da considerare urbanizzati. Un estesissimo e pressoché pianeggiante
territorio di bonifica idraulicamente governato da numerosi e antichi Consorzi. La
composizione dei modi di afflusso delle portate alla laguna, ricordando che una
parte cospicua del bacino & al di sotto del livello del mare, & la seguente: 1.203
km2 a scolo naturale; 517 km2 a scolo meccanico e 70 km2 a scolo alternato. |l
30% circa della portata & dunque immessa in laguna con sollevamento meccanico
mediante pompaggio.

Lo stato del sistema, secondo I'analisi critica che la Commissione di VIA ha
svolto intorno al rapporto tra la grande rete, il bacino scolante e la laguna, utiliz-
zando ovviamente le proposizioni dello studio di impatto ambientale (SIA) e la spe-
cifica letteratura tecnica sull'argomento, si riassume nelle seguenti valutazioni:

«In generale & emerso che gran parte delle reti di bonifica presenti nel territo-
rio provinciale presenta segni di inadeguatezza a fronteggiare gli eventi di piena
senza oar luogo a esondazioni localizzate. .. , .

In particolare le situazioni pill gravi si sono riscontrate nei comprensori fra...
Basso Piave e Sinistra Medio Brenta.

Per quanto attiene alle condizioni dei fiumi che attraversano la Provincia di
Venezia, si rivela che versano tutti in condizioni critiche in quanto dopo le disa-
strose piene del 1966, che causarono danni in molte delle strutture di conteni-
mento delle acque, sono stati effettuati i soli interventi di manutenzione ordinaria
delle arginature e di tura delle falle apertesi durante I'evento ricordato. Tale si-
stema non rappresenta lino stato di naturale configurazione, ma é il risultato dji
una complessita di interventi modificatori, in aleuni casi non ancora conclusi,
che necessitano di una continua attivita di recupero, manutenzione e rego- >
lazione».
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eventi climatici significativi, alla laguna dal bacino scolante ed eventualmente,

per circostanze singolari (la rottura di una arginatura, per esempio), anche dal
sistema idrografico esterno presenta (ovviamente nell'ipotesi di chiusura alle boc-
che di porto), un notevole interesse per definire quale sovralzo statico (in assenza
di vento) possa prodursi nel livello dello specchio liquido lagunare, che misura cir-
ca 420 kmz.

Il documento SIA ha utilizzato per la generazione delle portate provenienti
dal bacino scolante un modello geormofologico che interpreta, in maniera cinema-
tica, il comportamento del territorio, investito da una precipitazione comunque di-
stribuita nel tempo e nello spazio, in modo geometricamente puntuale: prefiguran-
do, ciog, il percorso e il tempo di residenza di ogni particella d'acqua tra il sito di
precipitazione e la sezione d'uscita. Gli idrogrammi di piena, espressi in funzione
del tempo, sono stati riferiti alla sezione di chiusura dei singoli bacini di bonifica
considerati. Essi sono stati utilizzati come condizione al contorno per trattare, a
moto vario, la propagazione dell’onda di piena nei canali a marea: canali di raccor-
do tra la sezione di chiusura del bacino e la laguna. | valori delle portate massime
per gli eventi considerati risultano nella realta dalla composizione nel tempo defle
portate elementari relative a ciascun bacino: eventi, dunque, regolati da un unico
grande orologio e non, ovviamente, dalla somma dei valori al colmo.

| bacini elementari presi in considerazione nel modello sono stati 32, simu-
lando i deflussi a gravita e quelli legati al sollevamento meccanico. Sono stati si-
mulati i seguenti eventi:

a) evento del 3-4 novembre 1966;

b) evento del 7-8 dicembre 1992;

¢) evento ipotetico con precipitazione uniforme su tutto il bacino di circa 100
mm in 24 ore.

{ risultati sono i seguenti:

a) Portata massima al colmo immessa in laguna = 369 m3/s;
Sovralzo dello specchio liquido lagunare per effetto del bacino scolante =
5,9 cm.
Sovralzo dello specchio liquido lagunare per precipitazione diretta = 7,85

< La determinazione delle portate e dei volumi che affluiscono, durante

cm.

b) Portata massima al colmo = 361 m3/s;
Sovralzo per effetto del bacino scolante = 1,2 cm.
Sovralzo per precipitazione diretta = 1,8 cm.

¢) Portata massima al colmo = 459 m3/s;
Sovralzo per effetto del bacino scolante = 7,8 cm;
Sovralzo per precipitazione diretta = 10 cm.

Il documento SIA, accanto ai risultati ottenuti con le varie simulazioni pro-
spettate dal modello geomorfologico, ha preso tuttavia in considerazione anche il
valore della portata massima di 650 m3/s immessa in laguna, ipotizzandone la co-
stanza per 27 ore (Fevento del 1966) e determinando il corrispondente sovralzo
nella misura di circa 15 cm. Il valore di 650 m3/s figura nel Rapporto tecnico n. 64
del C.N.R. di Venezia. Anche in questa assai ipotetica condizione — la costanza
della portata massima per 27 ore — il documento SIA stima un sovralzo per volume
affluito (poco piu di 63 milioni di m3) e per pioggia diretta, che non crea uno stato
critico in laguna.

La Commissione di VIA fa ripetutamente riferimento al suddetto Rapporto
tecnico C.N.R. n. 64 per affermarne la maggiore validita rispetto alle portate e volu-
mi ottenuti col modello geomorfologico del documento SIA. .

Piu in particolare, sul citato modello, la Commissione di VIA afferma:

«Per quanto riguarda I'evento del 1966, la stima di 430 m3/s, ottenuta dalla
simulazione numerica e prescindendo dai tempi di corrivazione dei singoli sottoba-
cini, appare molto lontana dai 650 m3/s assunti dal proponente quale valore massi-
;no teorico a cui attestare la portala attualmente sversabile dal bacino scolante in
aguna.

Tale diversita pud essere in parte giustificata dalla differente estensione del
bacino scolante assunta nel/a due stime: pari a 171.400 ha nel primo caso ed a
ben 226.400 ha nel secondo».

Il passaggio nel quale & affermato che il risultato & stato ottenuto «...prescin-
dendo dai tempi di corrivazione dei singoli sottobacini...» porta a ritenere che la
Commissione di VIA non abbia tenuto conto dell'impostazione concettuale dei mo-
delli geomorfologici in generale e in relazione alla loro applicazione ai bacini di cui
si tratta in particolare.

Sotto questo profilo, & da rilevare come la Commissione di VIA abbia oppo-
sto ai risultati di un progredito modello geomorfologico quelli del citato Rapporto
tecnico del CNR, certamente pitl semplificato e meno attendibite.

L’esame nel merito del documento CNR da modo al’Assemblea di formulare
le seguenti osservazioni.

Il Rapporto tecnico del C.N.R., assunta I'estensione di 2.000 km2 per il
bacino scolante, provvede a fornire una descrizione sommaria dei bacini ele-




mentari: 'estensione dei comprensori; i modi di recapito (se a deflusso natu-

rale o per sollevamento meccanico), le portate massime indicate dai Consorzi

di bonifica. La somma delle superfici dei singoli bacini da il valore di circa
1.730 km2 in luogo dei 2.000 km2 assunti all'inizio; la somma delle portate massi-
me & di 642 m3/s.

La seconda parte del Rapporto € dedicata al calcolo della portata di piena
che sarebbe potuta affluire in laguna per 'evento del novembre 1966. Lo schema
geometrico adottato per simulare il bacino scolante & drasticamente semplificato,
stante I'adozione di uno schema a figura semicircolare del diametro di 78 km e di
2.400 kmz di superficie, inclusa la laguna (in realta la superficie totale & di circa
2.290 km2). La figura & poi suddivisa in tre parti d’eguale area (800 km2 ciascuna):
due corone concentriche a partire dal bordo esterno e un semicerchio, assegnan-
do alle tre aree cosi definite, rispettivamente, i valori di 12, 6 e 0 ore come tempo
di corrivazione, con coefficienti di deflusso variabili da 0,6 a 1. La portata che risul-
ta dal calcolo € 1825m3/s.

Il Rapporto tecnico del CNR afferma poi: «Ci si pud invece avvicinare di piti
alla realta calcolando I'aumento di livello come somma di quello determinato dalla
massima portata dell'entroterra (650 m3/s) con quello causato dalla pioggia sulla
laguna stessa...». E degno di nota che il calcolo del sovralzo, con riferimento
all’evento del 1966, & svolto ipotizzando una durata della portata massima di 27
ore.

La portata assunta &, dunque, quella che risulta dalla somma dei valori al
colmo delle portate dei singoli bacini, trascurando il fatto, di non secondaria impor-
tanza, che i colmi sono sfasati nel tempo per essere assai diverse le lunghezze dei
collettori elementari: da pochi chilometri fino a circa 65 km (Canale Nuovissimo).

In sintesi:

~ la Commissione di VIA ritiene che «la stima del contributo meteorico da
pioggia in laguna e nel bacino scolante avanzato dal SIA» (rispettivamente 12 + 11
=23 cmper T,=100 anni e 13 + 13 = 26 cm per TR = 200 anni) «appare contra-
stante con altre stime, se paragonate all'evento del 04.11.1966. Le diverse fonti ...
appaiono convergenti su un valore di contributo al rialzo dei livelli di marea dovuto
alla pioggia in laguna e sul bacino scolante complessivamente non inferiore a 35-
36 cm»;

— di contro, il Collegio di esperti internazionali esprime un giudizio generale di
«accettabilita» e «ragionevolezza» delle stime di sovralzo contenute nel SIA.

Nel merito della esplicitata diversita di opinioni sul tema dibattuto, 'Assem-
blea, per quanto sopra osservato, ritiene che € da condividere il calcolo svolto nel
SIA circa le stime di sovralzo in laguna per effetto dei volumi sversati in laguna dal
bacino scolante, per gli assegnati tempi di ritorno, e che il succitato lavoro del CNR
non & utilizzabile ai fini del calcolo di detto sovralzo.

La Commissione di VIA, accanto al’esame riservato ai volumi che il bacino
scolante pud immettere nella laguna, considera anche lo stato del sistema idrogra-
fico entro il quale esso & inserito: Brenta e Bacchiglione a sud; Sile sul margine e
Piave a nord. E configura come evento non improbabite che dal sistema idrografi-
co principale possano giungere nella laguna anche portate di origine fluviale, atte-
so il fatto che «... il Brenta, il Bacchiglione e il Piave sono ampiamente sottodimen-
sionati non solo per le portate massime al colmo delle piene probabili, ma anche ri-
spetto ad eventi di relativa gravita...». Ad essi s’aggiunge, ancora nell’'opinione del-
la Commissione, il problema del Sile, collegato in destra, lungo il Taglio delle Trez-
ze, con la laguna: giudicando improponibile il rialzo generalizzato delle sue argina-
ture ove si ritenesse di chiudere il varco aperto lungo il Taglio.

La conclusione della Commissione di VIA & quella di ritenere che, allo stato,
«... il rischio idraulico complessivo non é diminuito, anzi appare aumentato rispetto
allevenio del 1966; i volumi esondabili, I'estensione e la vulnerabilita delle aree
dominate, la loro interconnessione appare accresciuta...». Ma, anche limitandosi
agli afflussi del solo bacino scolante e agli sfiori dal Sile, la Commissione di VIA ri-
tiene che il loro contributo «...al sovralzo dei livelli in laguna [sia] tale da non con-
sentire il raggiungimento degli obiettivi del progetto...».

Nel merito di questo aspetto tecnico, il Collegio perviene a diverse conclusio-
ni: «...i contributi aggiuntivi dal bacino scolante che possono occasionalmente veri-
ficarsi quando i fiumi Sile, Piave e Brenta straripano, dovrebbero essere prevenuti
rafforzandone gli argini. Questi interventi dovrebbero essere considerati come par-
te strutturale del progetto delle barriere mobili». _ o

Sul problema sollevato, 'Assemblea ritiene che sia sufficiente 'esecuzione di
interventi mirati di difesa fluviale, con i quali & possibile escludere accidentali af-
flussi in laguna per straripamento dei predetti fiumi.

5. SISTEMA PREVISIONALE

Le previsioni dei livelli delle maree nella Laguna di Venezia sono fatte
presso il Centro Previsioni e Segnalazioni Maree del Comune di Venezia, in
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[ modo automatico, con due sistemi di modelli — statistico e deterministico —
che utilizzano i dati meteorologici e di marea rilevati in tempo reale e le previ-
sioni meteorologiche:

Il sistema statistico basato su un modello denominato EXCO2, che usa per le
previsioni meteo il modello globale ECMWEF, & quello che ha fornito la serie piu
estesa delle previsioni e ha consentito recentemente un’analisi statistica completa
dei risultati ottenuti considerando tutti gli aggiornamenti orari delie previsioni dispo-
nibili durante i periodi operativi del sistema negli anni 1997 e 1998 Q. Canestrelli:
Studio C.1.2/2 fase).

L’analisi dell’accuratezza delle previsioni degli eventi di livello maggiore od
uguale a + 80 cm ha mostrato che nel 95% dei casi l'errore é&:

fra -8 cme + 8 cm per la previsione a 3 ore;
fra—10cme + 10 cm a 6 ore;

fra—12cme +12cma 12 Jore;
fra-13cme+ 8cma 24 ore.

L'incertezza, gid sensibilmente ridotta rispetto alle previsioni precedenti, pud
essere ulteriormente contenuta, nella previsione a 3 ore, correggendo la risposta
del modello EXCO2 con l'informazione proveniente dal monitoraggio dei livelli in
mare eseguito con l'attuale rete mareografica del Centro Maree di Venezia. Tale
operazione correttiva @ gia in corso (V. Studio citato di Canestrelli). |

In definitiva, il sistema previsionale gia consente una gestione efficiente del si-
stema di paratoie mobili, tale da evitare manovre intempestive e/o non necessarie. ‘

6. RISONANZA DELLE PARATOIE

Studi sia teorici che sperimentali sulla dinamica delle paratoie hanno mostra-
to che l'interazione tra le paratoie e il moto ondoso & abbastanza complessa. E
stato in particolare evidenziato che, sovrapposte alle oscillazioni delle paratoie sin- .
| crone con 'onda incidente, sono possibili anche oscillazioni subarmoniche, di pe- |

riodo pari al doppio di quello dell’onda incidente. In tali casi le paratoie adiacenti
\ non oscillano in fase e possono percid prodursi delle aperture tra di esse.
. Tali oscillazioni parassite subarmoniche insorgono quando il periodo dell’onda
' forzante & vicino ad un valore specifico ed inoltre quando 'ampiezza d’onda supera
un valore di soglia, funzione delle caratteristiche delle paratoie e dell'imbocco.

In particolare, per valori realistici della frequenza e dell'altezza delle tipiche
onde del mare Adriatico possono verificarsi condizioni di risonanza subarmonica.
Tali analisi sono state svolte sia utilizzando modelli bidimensionali che tridimensio-
nali ed inoltre considerando sia onde monocromatiche che irregolari.

Il Collegio internazionale ha rilevato I'importanza del problema delle oscilla-
zioni subarmoniche delle paratoie a schiera e ha eseguito una valutazione appros-
. simativa del passaggio d’acqua fra modulo € modulo in quelle condizioni, con riferi-
I mento allo spessore standard di 4 metri di tutte le barriere. Il Collegio ha consiglia-
| to un ulteriore approfondimento dello studio del fenomeno della risonanza e ha
| suggerito qualche raccomandazione sui possibili miglioramenti conseguibili con il
| passaggio dal progetto di massima a quello esecutivo.

In effetti, a seguito delle prove su modello a Voltabarozzo ed all'indagine
condotta sulle azioni delle onde lunghe, le dimensioni trasversali e longitudinali
delle paratoie sono state aumentate rispettivamente da 4.00 a 4.50 m e da 28 a 30
m a Malamocco, da 4.00 a 5.00 m e da 23 a 26 m a Chioggia.

Queste varianti, presenti nel SIA, portano gia una considerevole riduzione
della possibile apertura fra paratoia e paratoia in condizioni di oscillazioni non in fa-
se. Di questo miglioramento non ha tenuto conto la Commissione di VIA che, al
contrario, ha espresso un giudizio di insufficienza anche verso una «aggiornata ri-
proposizione progettuale».

Al riguardo va rilevato che sono senz’altro possibili sistemi di controllo delle '
oscillazioni delle paratoie di una singola barriera, in particolare dosando resistenze f
viscose controllate, in grado di produrre sfasamenti variabili tra le varie paratoie. Si
intravede quindi in tal modo come si possano correggere, o addirittura eliminare,
sfasamenti nelle subarmoniche delle paratoie di una stessa schiera. Sistemi di
controllo, simili in un certo verso ai sistemi di controllo antisismico presenti in fab-
bricati «intelligenti», possono senz’altro essere studiati e realizzati.

In definitiva, si ritiene che tale problematica sia suscettibile di ulteriore analisi |
e risoluzione in sede di progetto esecutivo.

7. INSULAE E DIFESE LOCALI

DOCUMENTO 1.6 a) Aspetti architettonici e funzionali

goggli%l)ilo Superiorle del &:}zl: ” E unanimemente riconosciuto _I’elevato_stat_o di degrado in cui si trova |
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sa delle frequenti mareg che producono il quasi completo allagamento del

centro storico.

Cio accade in una citta nata in simbiosi con I'acqua ma che dall'acqua si e
nel tempo difesa, inizialmente mediante la costruzione degli edifici a quote di sicu-
rezza e, successivamente, attraverso continue opere di manutenzione degli edifici
e dei canali.

| frequenti allagamenti provocano umidita alle murature, trattenuta di sali che
cristallizzandosi disgregano pietre, mattoni e malte, danneggiando cosi strutture
portanti, intonaci, stucchi, fregi, affreschi, ecc. ma provocano anche grave pregiu-
dizio alla vivibilita della citta, mettendo a repentaglio la stessa sua sopravvivenza
come luogo di relazione e di scambio.

Basti pensare che, in pratica, la citta perde parte della sua potenzialita abita-
tiva, non potendo piu usare con sicurezza i piani terreni per residenza e non es-
sendo nemmeno possibile un loro riuso per attivita secondarie o terziarie.

Deve pertanto essere assunto un insieme di iniziative che riguardano la citta,
il bacino scolante, le attivita che gravitano in laguna, etc.: insomma, come afferma
la Commissione di VIA, la salvaguardia di Venezia va perseguita unitamente al go-
verno complessivo del sistema lagunare.

In tal senso si concorda con la Commissione di VIA quando sostiene che
«qualunque intervento di regolazione delle maree imposto alle bocche lagunari
debba integrarsi con altri interventi diffusi ed in particolare con quelli di rialzo delle
quote dej centri».

Appare peraltro semplicistica la generica indicazione di innalzare la quota di di-
fesa delle «insulae» ai livelli massimi perseguibili con le migliori tecnologie possibili.

Allo stato attuale della ricerca e della sperimentazione appare improponibile
il rialzo di ampie zone di terraferma: tali soluzioni sono praticabili per zone molto
circoscritie e se non sussistono problemi per 'equilibrio statico degli edifici.

Si ritiene al riguardo giustificata 'opzione di attestare la quota delle difese lo-
calia + 1.00 m a Venezia.

E ovvio che non sia possibile fissare una quota unica per tutta la citta e gli al-
tri agglomerati costruiti, perché diverso & lo stato di fatto delle quote e diverse sono
le caratteristiche architettoniche.

E altrettanto ovvio che partendo da quote esistenti a Rialto e 5. Marco di 68-
70 cm ed in presenza di edifici di particolare pregio architettonico e di edilizia mino-:
re con altezze di interpiano modeste (in particolare al piano terra) esiste un limite
alla nuova quota delle pavimentazioni stradali e a quelle interne agli edifici.

Esiste percido una soglia di compatibilita fra architettura esistente e nuove
quote e il superamento ditale soglia porterebbe squilibri profondi nell’'uso degli edi-
fici e nella percezione del paesaggio urbano.

Le porte dovrebbero essere rialzate, le facciate modificate, i piani terreni ri-
sulterebbero non piu utilizzabili perché non avrebbe piu le caratteristiche di abitabi-
litd, in particolare per I'edilizia minore.

Cid porterebbe ad una insopportabile trasformazione del patrimonio edilizio e
della citta.

Né sarebbe possibile la modifica delle sole pavimentazioni stradali e il man-
tenimento delle quote interne degli edifici, visto che molti di essi hanno accesso di-
retto dai canali (tali accessi dovrebbero allora essere chiusi) e comunque si cree-
rebbero dislivelli non facilmente superabili anche in relazione al’lampiezza di molte
strade.

In sintesi, quindi, c’e una differenza fra lo stato attuale delle quote e quello
prospettato, da contenere entro una fascia di oscillazione limitata.

Il progetto di difesa perimetrale con dispositivi fissi e mobili per gruppi di isole
(Macro «insutae») pud permettere margini di variazione delle quote maggiori ri-
spetto alla soluzione di solo innalzamento delle quote delle pavimentazioni ma il
rialzo dei bordi non & sufficiente per raggiungere quote alte, se non accompagnato
da paratoie allimbocco dei canali.

Cid non ridurrebbe la capacita di funzionamento del porto, che resta sostan-
zialmente inalterata, ma la mobilita urbana su acqua.

In definitiva occorre tenere presente due differenti livelli di protezione:

— la protezione di Venezia da maree piccole e medie, per le quali le «insu-
lae» o gli altri interventi diffusi possono dare contributo apprezzabile,

— la protezione di Venezia da maree di entitd superiore, per le quali gli inter-
venti sopra descritti non sono assolutamente_sufficienti perché comunque buona
parte della citta, ed in particolare il nucleo pili importante sotto il profilo storico e
monumentale, resterebbe non difeso.

<< plesso, la difficolta dei residenti, degli esercenti attivita economiche a cau-

b) Aspetti geotecnici

Nel documento della Commissione di VIA vengono richiamati gli interventi
per le difese locali individuati nel progetto e proposte nuove soluzioni. In particola-
re si richiamano gli interventi di sovralzo e si propongono nuove soluzioni
quali la pressurizzazione delle falde acquifere e le iniezioni a modesta profon-
dita di materiali di apporto.
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La progettazione delle difese locali & in larga misura condizionata dalle

caratteristiche geotecniche dei terreni presenti nella laguna.

L'inquadramento geologico del sito indica la presenza di depositi olocenici
tipici di ambienti molto differenziati, come avviene nelle aree di transizione tra il conti-
nente e il mare, con sedimenti molto variabili sia in senso orizzontale sia verticale.

A livello geotecnico, tale variabilita si riflette in una marcata disomogeneita
delle caratteristiche meccaniche dei terreni, costituiti da strati variamente alternati
di argille, limi e sabbie. Tali terreni sono da considerarsi come normaimente conso-
lidati, non avendo subito nella loro storia geologica carichi apprezzabili superiori a
quelli attuali.

In questo quadro, ogni intervento di tipo ingegneristico deve essere attenta-
mente calibrato affinché non si manifestino fenomeno di consolidazione, con con-
seguenti cedimenti differiti nel tempo, incompatibili con le condizioni di sicurezza e,
soprattutto di funzionalita dei diversi manufatti.

Per ben comprendere i lineamenti essenziali del comportamento meccanico
dei terreni presenti e i possibili riflessi sugli interventi per le difese locali, & utile riferir-
si al fenomeno di subsidenza osservato niegli anni ‘50 e ‘60 e dovuto alla riduzione
del livello piezometrico a causa del pompaggio di acqua per uso industriale. Tale fe-
nomeno ha provocato un abbassamento di circa 12 cm. Di questi, 2 cm sono stati re-
cuperati a seguito dell'arresto delle operazioni di pompaggio. La diminuzione delle
pressioni interstizi ali nel sottosuolo dovuta alla riduzione del livello piezometrico ha
comportato un uguale aumento delle tensioni efficaci il quale, a sua volta, ha prodot-
to la deformazione dei terreni e, quindi, la subsidenza: l'arresto del pompaggio e il ri-
pristino del precedente livello piezometrico ha comportato una riduzione delle tensio-
ni efficaci in misura uguale all'aumento prodotto dal pompaggio stesso.

In conclusione, I'attivita di pompaggio e il suo arresto hanno provocato una
variazione dello stato tensionale efficace e l'insieme dei fenomeni osservati corri-
sponde, in termini di cedimenti, agli effetti di un ciclo completo di carico e di scari-
co: poiché la natura delle deformazioni dei terreni & prevalentemente irreversibile,
alla fase di scarico, partendo da uno stato di normale consolidazione, corrisponde
un recupero modesto dei cedimenti. A riprova della validita di queste argomenta-
zioni si pud osservare come il rapporto tra il cedimento recuperato e quello massi-
mo indotto dal pompaggio (2/12 = 0.17) corrisponde molto bene al rapporto tra i
valori normalmente misurati dell'indice di rigonfiamento e dell'indice di compressio-
ne dei terreni coesivi (pari a 0.1 + 0.2).

Alla luce di queste osservazioni si deduce che un intervento di pressurizza-
zione profonda» dovrebbe innanzi tutto avere un carattere permanente, cio& nei
punti di immissione la pressione dellacqua dovrebbe essere mantenuta costante
nel tempo per mantenere costante lo stato tensionale efficace richiesto; in oltre,
anche in queste poco realistiche condizioni, poiché tale tipo di intervento corrispon-
de ad una fase di scarico tensionale, non si vede come si possano ottenere risulta-
ti apprezzabili stante il valore modesto della componente reversibile delle deforma-
zioni dei terreni.

Per quanto riguarda i sovralzi delle pavimentazioni, le diverse opzioni ipotiz-
zate a partire da quota + 1.00 m comportano incrementi di carico sul terreno via via
crescenti, ai quali sono da associare cedimenti assoluti e differenziali, anche diffe-
riti nel tempo. | cedimenti differenziali, dovuti alle eterogeneita prima richiamate dei
terreni di fondazione, sono da valutarsi con estrema attenzione, tenuto conto dei
possibili riflessi sul comportamento statico degli edifici in relazione alle loro caratte-
ristiche strutturali e alle particolari tipologie di fondazione. Pertanto, tale tipo di in-
tervento pud essere considerato fattibile purché di entita limitata e compatibilmente
con le condizioni anzidette.

Infine, I'ultimo tipo di intervento ipotizzato per le difese locali riguarda la possibi-
lita di iniettare un materiale di apporto (ad esempio malta) a profonditd modesta per
realizzare un sollevamento della superficie del terreno. Sebbene tecnicamente fattibi-
le, come risulta da una precedente ancorché limitata esperienza, si deve osservare
che tale intervento comporta l'iniezione di elevate quantita di materiale di apporto e
che 'omogeneita del sollevamento e strettamente legata alla piti o meno elevata diffu-
sione dei punti di iniezione e, soprattutto, alla omogeneita in direzione orizzontale dei
sedimenti, condizione quest'ultima ben difficilmente presente nella zona. Un simile ti-
po di intervento potrebbe essere previsto con molte cautele solo nel caso di situazioni
localizzate e molto ben definite in termini geotecnici e strutturali, richiedendo inoltre
un’attivita di monitoraggio diffusa e prolungata nel tempo. Pertanto, non sembra reali-
stico che possa essere adottato in linea generale e diffusa per un’intera insula.

8. PORTUALITA

Per quanto attiene alle interferenze con la portualita, la Commissione di VIA ri-
tiene che «le previsioni progettuali e le specifiche simulazioni modellistiche elaborate
dal proponente non appaiono sufficienti a rassicurare circa la reale possibilita di man-
tenimento, durante i lavori, dei livelli di funzionalita per il traffico marittimo attraverso
le bocche né a garantire sufficientemente la sicurezza» ed evidenzia «i rischi
per l'attivita portuale derivanti dal moltiplicarsi del numero delle chiusure e del
numero di awvisi di chiusura, anche qualora non seguiti da effettiva chiusura».
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la fase di costruzione delle barriere mobili; ma interesseranno periodi relativa-

mente brevi. Nella fase di esercizio, I'entita delle interferenze con I'attivita por-
tuale dipendera invece dal numero annuo delle chiusure (o degli annunci di chiusu-
ra), numero in realtd non preoccupante nel quadro dello scenario A (il Pil‘) favore-
vole), ma piuttosto gravoso nel quadro dello scenario C (il piu sfavorevole). In que-
sto ultimo caso, occorrerebbe riorientare alcune delle attivita portuali, o si dovreb-
be costruire una conca di navigazione per mantenere la regolarita ditali attivita.

Al riguardo '’Assemblea ritiene che le interferenze con l'attivita portuale ap-
paiono sopportabili durante la fase di costruzione degli sbarramenti mobili, consi-
derato che interesseranno come detto periodi relativamente brevi. Nell’esercizio
dellimpianto gli inconvenienti dipenderanno invece dall’andamento della crescita
nel tempo del livello del mare. Ove non si configurino scenari particolarmente sfa-
vorevoli, la frequenza prevista di manovra delle paratoie non & incompatibile con
soddisfacenti livelli di funzionalita del traffico marittimo; a fronte di forti innalzamen-
ti del livello del mare potranno invece rendersi necessari provvedimenti impegnati-
vi, come la realizzazione di una conca di navigazione.

<< Nel giudizio del Collegio, invece, tali limitazioni si produrranno durante '

9. COSTI - BENEFICI | |

Si rileva preliminarmente che per il progetto delle barriere mobili, 'analisi dei
costi-benefici presenta margini di incertezza assai ampi in relazione sia al vasto
orizzonte temporale di riferimento (10 anni per la costruzione e 50 anni di eserci-
zio) sia alla inevitabile incertezza dei dati previsionali necessari. Lo stesso ricorso
a tre scenari molto diversi fra di loro (indicati con A, B, C) conferma la presenza di
grandi margini di imprevedibilita nelle stime di aumento del livello del mare (ipotiz-
zato per lo scenario A di 4,4 cm nell’arco di 110 anni e per lo scenario C di 53,4 cm
nello stesso arco di tempo).

Pur a fronte ditali ampi margini di incertezza, il Collegio ritiene che «conclu-
sioni utili ed operalive possano essere tratte dalle stime quantitative disponibili» e
ne dispone la sintesi al punto 6.2.2. del proprio rapporto.
| La Commissione di VIA propende invece per scelte metodologiche diverse ri-
spetto a quelle assunte nello studio di impatto ambientale (SIA) sulle quali si basa-
no le valutazioni del Collegio, senza tuttavia tradurle in puntuali conclusioni quanti-
tative, ma assumendo «errato considerare i costi di ripristino e riequilibrio morfolo-
gico», in quanto ineludibili per la salvaguardia lagunare, ed assumendo altresi non
trascurabili nell’'opzione «0» gli effetti del «rialzo dei centri abitati lagunari a quote
superiori a quelle attuali e 'attenuazione dei livelli di marea in laguna dovuta agli |
interventi morfologici» (Sintesi delle conclusioni del parere — pag. 6).

In proposito, si rileva che il senso delle osservazioni della Commissione di VIA
configura il presupposto che le difese locali e gli interventi diffusi debbano essere
considerati temporalmente prioritari rispetto alle opere mobili, e che quindi una deci-
sione sulle opere mobili stesse debba essere presa solo dopo aver valutato gli effet-
ti conseguiti con difese locali ed interventi diffusi. Tale priorita temporale, tuttavia,
non & confortata dalle disposizioni della L. n. 798/84 art. 3, in cui si tracciano gli
obiettivi unitari che devono essere perseguiti per la salvaguardia di Venezia e della
sua laguna, ponendo su uno stesso piano di parita temporale sia il riequilibrio idro-
geologico della laguna che l'inversione del processo di degrado, I'attenuazione del li-
vello delle maree, la difesa con interventi localizzati dei centri storici, ed — appunto —
il riparo degli insediamenti urbani lagunari dalle «acque alte» eccezionali.

Si rileva ancora che il confronto fra costi € benefici sviluppato dal SIA assu-
me — per il calcolo del valore attuale dei costi e dei benefici — un tasso di attualiz-
zazione del 5%, mentre il Collegio ritiene che un tasso alternativo del 3% debba
essere preso in considerazione. Nel primo caso la valutazione economica del pro-
getto porta ad un risultato negativo di 420 miliardi di lire per il solo scenario A, ed a
risultati positivi per gli scenari B e C (ossia per gli scenari meno favorevoli); nel se-
condo caso i risultati sono sempre positivi, ed anzi molto positivi per gli scenari B e
C, per i quali il valore attuale netto é stimato pari a 1100 e 2750 miliardi di lire ri-
spettivamente. In ogni caso la percentuale dei costi derivati dall’acqua alta evitati
dal progetto & stimata superiore all'85%.

In ordine al valore da assumere per il tasso di attualizzazione nel considerato g
confronto fra costi e benefici, si ritiene che valori inferiori al 5% siano oggi da con-
siderare pil appropriati del valore del 5%, correntemente assunto in passato, pri-
ma del conseguimento dell'unione monetaria in Europa. Cio rafforza la stima di
convenienza economica del progetto di intervento con sbarramenti manovrabili, ef-
fettuato in base ai costi di realizzazione dell'opera ed ai costi evitati dal’acqua alta
secondo le stime del Collegio (che appaiono d’altronde prudenziali).

10. IMPATTO AMBIENTALE

DOCUMENTO 1.6
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aspetti, testualmente citati nelle premesse, non pud farsi a meno di rilevare

Su tale punto, nel condividere le premesse della Commissione per i vari
una impostazione metodologica quantomeno «impropria» del documento del-
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la Commissione di VIA, atteso che i capitoli relativi alle valutazioni ambiental

vere e proprie sono secondari, per numero e per approfondimento, rispetto al-

le valutazioni tecniche relative sia al progetto delle barriere mobili che al Pia-
no generale degli interventi. Peraltro, talune osservazioni di dettaglio sugli studi
compiuti riprendono osservazioni e prescrizioni gia formulate da questo Consiglio
Superiore in sede di esame del progetto di massima e da tenere presenti in sede
di stesura del progetto esecutivo. i

Va pure rilevato che nellambito di uno SIA devono essere considerati anche
gli aspetti economici e alternative al progetto, ma & noto che le normative tecniche
di sviluppo SIA (DPCM 27.12.1988) non ritengono affatto tali aspetti come prioritari
né sul metodo né tanto meno nel merito, in quanto lo studio di impatto ambientale
deve costituire soprattutto uno strumento per valutare l'incidenza di opere proget-
| tate sul’ambiente.
. Cio premesso, la Commissione di VIA critica Iimpianto metodologico adotta-
[ to dal Proponente, ritenuto non corretto ed esauriente, indicando in modo generico

imprecisioni nella definizione dei criteri di selezione degli indicatori nonché lacune,
1 ritenute gravi, nella valutazione analitica di approfondimenti relativi ad alcuni siti di
maggiore sensibilita ambientale. Pil precisa & l'indicazione relativa alla mancanza

‘ di parametrizzazione degli indicatori, con possibilita di quantificare i relativi impatti.
[

Si osserva in proposito che, pur essendo vero che il SIA ha rinunciato all’adozione
di un sistema di definizione di criteri quantitativi, una tale scelta & stata esplicita-
mente operata affermando che I'adozione di un metodo solo quantitativo sarebbe
stato meno efficace. Per questo motivo la graduatoria esposta nella valutazione
delle scale di impatto viene riprodotta con molta accuratezza in una serie di sche-
de (Vol. 2 Sez. D, Cap. D6.1) dal titolo «Criteri per la definizione delle scale di im-
patto». Si pud concludere che & possibile, sostituendo valori numerici alle gradua-
torie definite, ricondurre I'analisi ad una quantificazione globale. Naturalmente la
possibilita di esporre le scale in forma quantitativa darebbe luogo anche alla possi-
bilita di una valutazione globale dell'impatto complessivo; cid potrebbe favorire un
[ confronto pill diretto fra gli impatti esposti dalle varie soluzioni.
[ Si deve ancora notare che le scale di impatto, cosi come definite dal Propo- |
[ nente e quindi solo in forma qualitativa, sono rappresentate in modo dissimmetrico |
| in cui gli impatti positivi sono indicati con tre livelli (basso, medio, alto) mentre gli |
' impatti negativi sono espressi con 5 livelli (basso, medio-basso, medio, medio-alto,
alto). Poiché nella composizione degli impatti, ogni livello viene considerato come
una unita, la dissimmetria riscontrata produce sempre un giudizio con interpreta-
zione tendente ad un risultato peggiorativo.
Atteso che il risultato globale risulta dalla somma di impatti tutti nulli o molto |
bassi sembra che I'esigenza di effettuare confronti quantitativi sia poco interessan- |
| te. Tuttavia, ove l'interesse della Commissione di VIA dovesse permanere, si ritie- |
ne possibile l'integrazione richiesta. -

Impatto generato dalla opzione «0» .

| Come enunciato in precedenza il SIA & uno studio che deve esaminare, evi-
i denziare e valutare gli effetti che I'opera pud produrre, neile varie fasi della sua vita
‘ (progettazione, esecuzione, esercizio ed abbandono) sulfambiente.

L’ambiente & il sistema in cui viviamo e, come tale, deve contenere tutte le
| componenti che, obbligatoriamente devono essere esaminate e cioe: 'ambiente fi-
| sico, 'ambiente biologico e 'ambiente umano. |
! Il SIA espone queste valutazioni ma omette la valutazione di impatto eserci-
‘ tato sul’ambiente umano dalla presenza di acque alte o dalla ammissione che, per

opere alternative, possa essere accettato un livello di acque alte che invade gli
spazi occupati dalla societa.

In tal caso nella componente riguardante 'ambiente umano si deve anche in-
serire la validith economica dell’opera per il peso che essa pud comportare sulla
vita sociale sia per la sua esecuzione, sia per il suo esercizio. Il SIA esamina an-
che questo aspetto, ma non lo mette nel conto dei risultati di impatto ambientale
L’analisi economica delle opere viene lasciata solo alla fase tecnica sottolineando-
si in particolare che I'opera, consistente nel manufatto per la chiusura delle bocche
di porto, & la sola opera che possa raggiungere il vincolo prefissato che & la salva-
guardia totale dall'allagamento di Venezia.

Tuttavia, gli effetti derivanti dall'eliminazione degli allagamenti, effetti che
hanno dato luogo a valutazioni economiche relative ai danni provocati, non ven-
| :gom?J computati negli impatti ambientali, pur esplicando notevoli interferenze con
[ ‘ambiente.

Né il SIA né la Commissione di VIA tengono conto del fatto che con ogni alla- '
. gamento, e con rischio crescente al crescere dei livelli di marea, si provoca un in- |
, quinamento assai diffuso derivante dalla fuoriuscita dalle fognature e dalle fosse
! biologiche di acque infette, sia pure miscelate con acqua marina (o lagunare); es- |

| DOCUMENTO 1.6 se, con la loro penetrazione allinterno di case, di negozi, di uffici, di depositi vari

(ivi comprese le stigliature destinate anche al. contenimento di derrate ali-
|| Consiglio Superiore del LL.PP. mentari) provocano un altissimo rischio di trasmissione di malattie ancor pit
B Bl et bt & ) elevato per la presenza in Venezia di un turismo internazionale. Cid comporta
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nellorganismo umano, certamente mai vaccinato per resistere ad una tale va-

rieta.

L'impatto ambientale risultante diventa quindi molto negativo per ogni solu-
zione che ammetta allagamenti dell’abitato e, pertanto, sposterebbe definitivamen-
te il giudizio di impatto in modo favorevole alla totale eliminazione delie acque alte
nel modo indicato dal progetto: difesa degli abitati con elevazione dei livelli alle
massime quote ammissibili per gli impatti funzionali ed architettonici e chiusura
delle bocche per i livelli superiori.

< < la massima varieta batterica presente in fognatura e la massima accettabilita

Danni provocati dalle manovre di chiusura delle bocche

Va innanzitutto ricordato che il progetto iniziale del 1981 aveva considerato
accettabile la riduzione dei volumi di scambio, dovuto alle parti fisse e mobili, pur-
ché si potesse contare su una azione di depurazione delle acque conseguente ad
un accelerato sviluppo delle opere di depurazione, raggiungendo almeno il 65% di
avanzamento nell’attuazione del Piano Direttore allora vigente. Allo stato attuale,
essendo cambiate le valutazioni sia dei volumi di scambio per I'annullamento
dellampliamento delle opere fisse) e dello stato di inquinamento per le sostanze
tossiche, questa limitazione non & piu attuale.

Risuita oggi che il rischio di gravi anossie, rischio assai elevato negli anni ‘70
e ‘80, sia oggi fortemente limitato per 'avvenuto decremento della produzione ma-
croalgale di circa 100 volte e che esso possa essere atteso solo nel periodo estivo
e tardo-primaverile e solo con la concomitanza di condizioni climatiche caratteriz-
zate da alta temperatura, altissima umidita relativa e vento prossimo allo zero. Per
verificarsi, questa eventualita richiede ancora la concomitanza di una particolare
condizione idraulica per la quale nasca un blocco della circolazione interna con la
creazione di un «morto» d’acqua per un tempo sufficientemente lungo, tale da in-
fluenzare lo sviluppo delle formazioni algali.

Cio potrebbe costituire una controindicazione alla realizzazione della chiusu-
ra delle bocche di porto per la creazione artificiale della condizione di «morto»
d’acqua prima richiamata.

Tuttavia, va osservato al riguardo che tale circostanza si verifica gia oggi in
modo naturale, senza creare gravi e intollerabili conseguenze, con la frequenza di
una volta ogni due settimane, quando la marea presenta una o due giornate di
quadratura con limitate escursioni di livello in mare ed in laguna.

Nella situazione attuale, due volte al giorno entra in laguna un volume di ma-
rea pari a circa un terzo della capacita della laguna. Il volume che ne esce & pres-
soché della stessa entita e, a causa del limitato rimescolamento e del trasporto re-
siduo nel ciclo successivo, il ricambio delle acque interne non & evidentemente
molto efficace.

Durante la tarda primavera e I'estate, una riduzione del ricambio mareale
coincidente con bloom algali, con grandi quantitd di biomassa e con venti deboli
pud causare crisi di anossia con danni alle comunita bentoniche del fondale.

La chiusura delle bocche di porio, tuttavia, non aumenta il rischio di crisi
anossiche per due ordini di motivi:

1. perché le acque alte sono molto rare nel periodo di possibile bloom algale
(da Aprile ad Agosto). E noto, infatti, che situazioni di acque alte si presentano tra
Ottobre e Marzo quando le temperature sono basse e generalmente spira il vento;

2. perché la durata della stagnazione per effetto delle chiusure delle opere
mobili & dell’'ordine di qualche unita percentuale delia durata della stagnazione na-
turale per ciclo mareale. Durante i giorni di quadratura, le variazioni di livello sono
contenute entro + 10 cm anche per periodi di 12 ore durante le quali la velocita
dell'acqua alle bocche & contenuta entro + 20 cm/s.

Questa incidenza non cambia di molto anche con una crescita del livello me-
dio del mare di 20 cm; anche in tal caso la stagnazione prodotta dalle chiusure del-
le opere mobili & dell’'ordine di quaiche unita percentuale di quella dovuta alle ma-
ree di quadratura.

Per essere dannoso I'evento di blocco deve sovrapporsi alle particolari con-
dizioni meteoclimatiche prima dichiarate. In hessun caso, quindi, si potranno regi-
strare contemporaneamente le condizioni per un'alta marea eccezionale (tale da
determinare la chiusura delle opere di regolazione poste alle bocche di porto), che
presuppongono un forte vento, e condizioni per un collasso anossico, che presup-
pongono I'assenza di vento. Anche una leggera brezza da 0,2 m/s & sufficiente a
riaerare la colonna d’acqua e ad assicurare che condizioni di ipossia, grave ma tol-
lerabile, non si trasformino in anossia con collasso locale dell’'ecosistema (collassi
capaci di interessare anche estese aree della laguna) che determinano danni solo
lentamente e mai completamente recuperabili nell'arco della stagionalita degli or-
ganismi aerobici dell’ecosistema lagunare. o

Se, pertanto, & probabilisticamente impossibile riscontrare un effetto artificiale
del blocco di circolazione lagunare in condizioni meteoclimatiche cosi sfavorevoli, si
deve invece fortemente rimarcare che il rischio esiste 0ggi in condizioni naturali. >>

DOCUMENTO 1.6

| piani di intervento sulla laguna mirano in pit parti allattivazione delle
circolazioni durante i flussi mareali. La frequenza prima esposta con cui si
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possono verificare condizioni di «morto» d’acqua impongono la ricerca di stru-

menti operativi attivi ed adatti a fare accelerare operazioni di recupero di qua-

lita ambientali. Ricerche e studi in tal senso sono in corso presso il Magistrato
alle Acque di Venezia.

11. PROCESSI DI DEGRADO DELL’AMBIENTE LAGUNARE

Una ultima (ma non per importanza) considerazione va fatta relativamente
all'arresto ditali processi di degrado.

Lo stato dell'ecosistema lagunare definito «critico e scarsamente resiliente»
dalla Commissione di VIA appare diverso dalla realta attuale e, pertanto, inidoneo
come riferimento per valutazioni relative al progetto MOSE.

Tale definizione, chiaramente datata, non tiene infatti conto dei risultati con-
seguiti dagli interventi attuati ed in corso riguardanti:

— bonifica di discariche incontrollate;

— riduzione sostanziale del carico dei nutrienti portato dai corsi d’acqua me-
diante la creazione di zone umide di transizione tra la terraferma e la laguna capa-
ci di depurare naturalmente le acque con i processi di fitobiodepurazione;

— rialzamento dei fondali intorno a Venezia e in estese zone della laguna
centrale;

— raccolta stagionale di macroalghe, se necessario, in concomitanza di proli- '
ferazioni anormali e localizzate;

— trasformazioni in habitat naturali delle casse di colmata.

Valutazioni aggiornate che scaturiscono dal monitoraggio degli interventi
stessi e basate su stime quantitative consentono, al contrario, di pervenire alle se-
guenti considerazioni:

— 'arresto e linversione del degrado da eutrofizzazione sono stati pienamen-
te conseguiti dal Piano generale degli interventi del 1991, come confermato dalle
indagini m corso sui carichi di nutrienti dal bacino scolante (Magistrato alle Acque
- CVN, Progetto DRAIN);

— contrariamente a quanto affermato, la laguna & un ambiente altamente re- ’
siliente (ciog in grado di ripristinare rapidamente equilibri ecologici perturbati quan- '
do venga rimossa la causa della perturbazione) e possiede una elevata capacita di
autodepurazione, come documentato dalla passata ed attuale produzione primaria
(macroalghe) e secondaria (in particolare quella bentonica, rappresentata dalle
vongole filippine, enormemente aumentata); tale produzione, ma soprattutto il si- i
stema di raccolta dei molluschi, I'aratura dei fondali e la loro conseguente distru- |
zione, la risospensione dei sedimenti dovrebbero essere oggetto di maggiore at- -
tenzione per il rilevante danno prodotto all’ambiente valutabile in circa 80 miliardi di
lire al’anno;

—lo stato odierno della laguna & gia compatibile, per quel che riguarda le !
sostanze eutrofizzanti, con interruzioni temporanee dello scambio lagunare-mare
e lo sara ancor piu, e per tutti gli inquinanti, al termine degli interventi gi& in cor-
so, o da attuare, come l'allacciamento fognario e recapito in impianto di depura-
zione di circa la meta della popolazione equivalente del centro storico, I'applica-
zione dei nuovi limiti agli scarichi conseguenti al Decreto Ronchi-Costa, I'attuazio-
ne dell’Accordo di programma sulla Chimica a Porto Marghera e del Piano Diret-
tore regionale. .

SINTESI DELLE POSIZIONI DELLA COMMISSIONE E DEL COLLEGIO

1 — Le relazioni del Collegio di esperti internazionali e della Commissione di VIA si
differenziano per la diversita di impostazione e per I' obiettivo dell'indagine:

a) Il Collegio degli esperti polarizza il suo parere rispondendo alla domanda:
»Lo schema di protezione proposto sara efficace e ci sono altri modi per
proteggere Venezia?».
’obiettivo & Venezia, la sua difesa e la sua conservazione.
Il Collegio riconosce la validita del progetto, il cui intervento ritiene basato su
un concetto innovativo — le barriere oscillanti — e dotato di notevole flessibilita per
la possibilita di adattamento a diversi scenari.

b) La Commissione di VIA, discostandosi da una valutazione strettamente
connessa allimpatto ambientale delle opere comprese nel progetto MOSE, affron-
ta I'esame del progetto inserendolo nel contesto di tutti i problemi del sistema '
«citta/laguna/territorio», considerato «fragile e scarsamente resiliente». |

L'obiettivo & il ripristino e la conservazione del sistema lagunare, del quale '
Venezia & una parte.

La Commissione considera il progetto delle barriere mobili alle bocche di por-

DOCUMENTO 1.6

[ _ to inadeguato a risolvere le altre problematiche della laguna: il riequilibrio
Consiglio Supetiore dei LLPP. morfologico, la conservazione della portualita, il miglioramento della qualita
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<< 2 — Le difese locali (»insulae»)

Sulla necessita di provvedere al rialzo o alla protezione locale delle zo-
ne piu depresse dei centri abitati, e in particolare di Venezia, entrambi i documenti
concordano, sia pure con un diverso livello di attenzione.

Il progetto MOSE assume una «soglia di salvaguardia» di + 100 cm sul livello
di Punta della Salute sulla base della considerazione che tale livello minimo di pro-
tezione si puo raggiungere nelle due zone pil critiche e delicate (dal punto di vista
edilizio-architettonico): San Marco e Rialto. Il Collegio accetta questa posizione,
ma ritiene che possa essere rivista nel caso di un aumento eustatico pericoloso.

La Commissione, riferendosi alle iniziative del Comune di Venezia (»progetto
integrato rii»), ritiene invece che sia possibile raggiungere un livello di salvaguardia
di + 120 cm (poi indicato in 110/120 cm) in tempi abbastanza ristretti (8-10 anni al
massimo) e che sia opportuno elevare «ciascuna unita minima (insula, itinerario,
fondamenta, zona) sempre il massimo possibile, perché comunque da cio se ne
trae vantaggio, ovvero anche beneficio economicamente misurabile.

3 —La difesa di Venezia dalle acque alte e dagli eventi eccezionali

Assunto che le difese locali siano tutte progettate e gli interventi siano in cor-
s0, il problema di difendere Venezia dalle acque alte si pone comungue nei termini
essenziali in cui si poneva gia negli anni ‘70.

Accertato (ripetutamente) che i possibili interventi sulla morfologia lagunare
non hanno influenza sulla soluzione del problema posto, & chiaro che occorre ope-
rare sulle vie di collegamento mare-laguna, cioé sulle bocche di porto. Sul punto, i
pareri sono nettamente discordanti.

Il Collegio di esperti ritiene che la via da seguire per la vera difesa di Venezia
dalle acque alte e dagli eventi eccezionali sia quella del loro controllo» con l'inseri-
mento di organi mobili che intercettino totalmente il flusso in laguna.

La Commissione di VIA non ritiene prioritaria la difesa di Venezia dalle acque
alte e dagli eventi eccezionali e conseguentemente, in alternativa alle barriere mo-
bili, propone interventi diffusi al fine di riportare le frequenze degli allagamenti a va-
lori «tradizionalmente» tollerati.

A questo scopo, secondo la Commissione, le «difese locali» dovrebbero co-
munque essere integrate con I'unico intervento significativo nei confronti delle ma-
ree: il rialzo dei fondali alle bocche e 'aumento artificiale della loro resistenza al
moto.

Il Ministro dei Lavori Pubblici ha chiesto Pavviso di questo Consesso, oltre
che sul decreto Ronchi, sui pareri che la Commissione di VIA e il Collegio interna-
zionale incaricato dal Governo hanno rassegnato intorno allimpatto sul’ambiente
che le barriere mobili, proposte nel progetto di massima alle bocche di porto, pos-
sono produrre.

L’analisi critica svolta da questo Consesso ha posto a confronto i diversi e
contrastanti pareri, che la Commissione e il Collegio hanno rappresentato sui vari
e complessi argomenti che concorrono a definire 'impatto cui le opere possono
dare luogo.

L’analisi e il confronto svolti, quali risultano dai precedenti considerato, porta-
no questo Consesso stesso a ritenere che appare necessario, per una radicale so-
luzione al problema della difesa di Venezia dalle acque alte, proseguire Pattivita di
progettazione delle opere mobili alle bocche lagunari; tenendo conto delle racco-
mandazioni formulate dal Collegio degli esperti, nonché delle non poche proposi-
zioni rappresentate dalla Commissione di VIA che sono, classicamente, da asse-
gnare alla prosecuzione degli studi da svolgere nel progetto esecutivo, nelle pro-
spettive indicate dalla legge n. 139 del 1992.

Tutto cid premesso e considerato, 'Assemblea, riaffermate le necessita che
gli interventi per la salvaguardia di Venezia e della sua laguna siano attuati in for-
ma unitaria e coordinati, allunanimita & del

PARERE

— che, nellambito dei vari aspetti afferenti la salvaguardia della citta di Vene-
zia, la difesa dalle acque alte si deve considerare quale misura prioritaria ed ur-
gente, per arrestare il degrado fisico, funzionale e sociale della citta;

— che, considerate la natura dell’opera, la specificita della normativa sulla
salvaguardia di Venezia e la scelta legislativa operata con le leggi n. 798/84 e n.
139/92, il parere della Commissione di VIA e il Decreto del Ministro dell’ Ambien-
te di concerto con il Ministro per i Beni e le Attivita Culturali del 24.12,1998
hanno il valore di utili contributi istruttori nella prospettiva del passaggio alla
progettazione esecutiva, fermo restando che le determinazioni finali in ordi-
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798/84;

— che tutti gli altri interventi proposti non possono essere comunque rite-
nuti sostitutivi delle opere mobili, lasciando sostanzialmente irrisolto il problema
della difesa di Venezia dalle acque alte ed eccezionali;

—che per quanto concerne lipotesi formulata dalla Commissione di VIA di
contenere il livello delle acque alte mediante il rialzo dei fondali e interventi finaliz-
zati ad un forte aumento della scabrezza lungo le bocche di porto, non si ritiene
praticabile un intervento ditale tipo, che si caratterizza, fra I'altro, per il pesante im-
patto ambientale, per Fincertezza del risultato e per I'elevato costo, specie se rap-
portato allincertezza del risultato ipotizzato, e per la evidente inefficacia rispetto ad
eventi di durata superiore all'usuale ciclo mareale (evento 1966);

— che per quanto riguarda gli aspetti morfologici, nel prendere atto dell'asset-
to lagunare determinatosi storicamente, va considerato favorevolmente il Piano de-
gli interventi del Magistrato alle Acque, in parte gia realizzato con positivi risultati,
anche con riguardo ad una ragionevole riduzione del deficit dei sedimenti;

— che, in particolare, la realizzazione dei rialzi delle «insulae» si configura
unicamente quale strumento per la riduzione della ricorrenza degli allagamenti do-
vuti a maree di media entita e conseguentemente per limitare la frequenza dellatti-
vazione del sistema delle barriere mobili alle bocche lagunari;

—che, sulla base delle conoscenze tecnico-scientifiche e degli studi ormai
ampiamente sviluppati e nella ribadita inscindibilita dell'attuazione degli interventi
di salvaguardia, puo affermarsi che la difesa dalle acque alte della citta di Venezia
non pud che essere assicurata dalla regolazione delle bocche lagunari con il siste-
ma delle paratoie mobili; e che pertanto non sussistono motivi ostativi allo svi- > >

< ne all'intervento ricadono nella competenza del Comitato ex art. 4 L. n.

luppo del progetto esecutivo ditale sistema, anche per poter apportare i mi-
glioramenti e le innovazioni conseguenti allo sviluppo della scienza e della
tecnica degli ultimi sei anni.






