1. Premessa

Il Comitato interministeriale di indirizzo, coordinamento e
controllo delle attivita di salvaguardia di Venezia e della laguna
(ex art. 4 legge speciale 798/84), nella seduta del’8 marzo
1999, ha preso visione dei diversi giudizi espressi nell’ambito
della procedura straordinaria di Valutazione di Impatto Ambien-
tale del progetto delle opere mobili alle bocche di porto. Il Comi-
tato ha deliberato, insieme ad altre prescrizioni, che venga veri-
ficato I'attuale Piano generale degli interventi per la difesa fisica
e il riequilibrio ambientale dell’'ecosistema alla luce di piu “avan-
zati e integrati obiettivi di riequilibrio della morfologia lagunare”.
Ha inoltre stabilito che P'eventuale adeguamento del progetto
delle opere mobili discenda e sia congruente al riesame del
Piano stesso. |

E questa una decisione di grandissimo rilievo che ripercor- |
re, amplia e rende piu pregnante una prassi cui sempre si & ri- :
corso nellaffrontare la “questione Venezia”: agire in modo da '
non perdere mai di vista la complessita del’ambiente lagunare.
Secondo le indicazioni del Comitato, un Gruppo di lavoro, appo- .
sitamente istituito, che precede la formazione di un Ufficio di !
Piano a fianco del Magistrato alle Acque di Venezia, analizzera '
entro il 31 dicembre 1999 la formulazione attuale del Piano ge-
nerale degli interventi, i suoi obiettivi e gli interventi previsti, on-
de verificare se le soluzioni a suo tempo predisposte siano su-
scettibili di evoluzioni future per il coinvolgimento di nuovi sog-
getti e I'inserimento di nuovi obiettivi e dunque nuovi oggetti di
intervento.

La difesa di Venezia e della sua laguna dalle acque alte si !
e sempre coniugata con il problema di ordine generale delle cri-
si ambientali che da tempo investono il territorio.

La difesa dalle acque alte appare, come impressione im-
mediata, I'elemento di primo piano del “problema Venezia”, in
quanto € in esso che si & da tempo identificato, agli occhi del |
mondo, il carattere di piu specifica emergenza. Tuttavia an- |
che laltro problema, quello ambientale, € stato fin dall'inizio
affrontato dalle attivita di salvaguardia, per volonta degli indi-
rizzi espressi dalla legislazione speciale (leggi 171/783;
789/84 e 139/92) e dagli organismi preposti alla programma-
zione e al controllo, mediante la messa a punto di strumenti
per una vera e propria diagnosi ambientale della laguna e
con una serie di interventi tesi a contrastare e risolvere gli
Glovanni Mazzacurati elementi di crisi, quelli che hanno origine antica e quelli che
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Per procedere a una riconsiderazione del Piano € quindi
oggi necessario conoscere approfonditamente come e da chi
sono stati formulati i problemi e le soluzioni approntate e a che
punto si trovi lo stato di attuazione.

Con questo mio contributo vorrei dunque illustrare i risultati
conseguiti rispetto a queste diverse, ma connesse, attivita e
quale sia stato il percorso che si & svolto in questi anni, fino alla
recente vicenda della Valutazione di Impatto Ambientale del
progetto delle opere mobili alle bocche di porto.

Vorrei anche rispondere, dopo avere daio conto degli
adempimenti a cui si € assolto e degli esiti ottenuti, ad alcuni
quesiti che si sono imposti durante lo svolgersi della complessa
vicenda della salvaguardia di Venezia e della sua laguna e su
cui, forse, & bene tentare di fare chiarezza. Uno fra tutti la storia,
la natura, il ruolo del Consorzio Venezia Nuova, Concessionario
unico dello Stato — Ministero dei Lavori Pubblici — Magistrato alle
Acque di Venezia, per i lavori di salvaguardia fisica e ambientale
e le dinamiche che hanno vincolato il suo operare agli organismi
di indirizzo e controllo. E poi, il ruolo del tutto peculiare che il
Consorzio Venezia Nuova ha ricoperto nell’attuazione degli in-
terventi, dato il carattere fortemente sperimentale degli stessi e
la connotazione operativa del tutto originale della sua struttura.

2. Il Piano generale degli interventi per la salvaguardia fisi-
ca e il riequilibrio ambientale di Venezia e della sua lagu-
na, di competenza dello Stato

Il Piano generale degli interventi di competenza dello Stato
(1991) e frutto di un dibattito culturale e politico durato venticin-
gue anni, & stato formulato sugli indirizzi emessi dal Comitato
interministeriale e contiene le conclusioni di anni di dibattiti, di
confronti, di studi e di progettazioni generali con i quali sono
state esaminate alternative diverse ed ¢ stata valutata la fattibi-
lita delle opere con riguardo alla loro compatibilita ambientale. I}
Piano & stato approvato dal Comitato tecnico del Magistrato alle
Acque di Venezia, dallo stesso Comitato interministeriale nel
1991 e dal Parlamento che lo ha richiamato, nella legge specia-
le 139/92, come riferimento per lo sviluppo e il finanziamento
degli interventi programmati, realizzati e tuttora in corso.

Il lungo processo di messa a punto del Piano ha rispec-
chiato la molteplicita dei punti di vista che via via si esprimeva-
no. Questo lungo itinerario per arrivare a una soluzione integra-
ta viene, qualche volta, alternativamente accusato di aver pro-
ceduto troppo lentamente o al contrario, di avere espresso pro-
poste troppo “ingegneristiche” e sbrigative.

~ Quanto alla prima accusa, & evidente che il difficile lavoro
di mettere in relazione idee e intendimenti diversi, che riguarda-
no luoghi naturali e antropizzati di cosi grande bellezza e di rife-
rimento culturale per tutta 'umanita, non poteva procedere spe-
ditamente, anzi talvolta confliggeva con 'emergenza della que-
stione ambientale lagunare e tuttavia era un modo di procedere
del tutto inevitabile, fisiologico e persino utile, dato il forte carat-
tere di sperimentalita di molte opere. Queste modalita hanno
comunque consentito di lavorare molto e bene e oggi molte
opere sono state realizzate e molti obiettivi sono stati raggiunti.

Quanto all’accusa opposta, di eccessiva semplificazione
e tecnicismo nella soluzione di difesa dalle acque alte, essa &
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contraria al vero ed & connessa a un’interpretazione negati-
va, fin troppo diffusa in questi anni, delle grandi opere in
guanto tali.

L’accusa in questo caso viene ridimensionata dall’analisi di
merito sulla natura, sugli obiettivi e sugli interventi previsti e
realizzati. Infatti la strategia generale che ha supportato il Piano
e ampia, complessa e interconnessa. Nelle soluzioni proposte
non vi e nulla di arretrato, di settoriale, di sbrigativo. Anzi, la filo-
sofia complessiva del Piano & fortemente connotata dai contri-
buti dei diversi soggetti che hanno collaborato a delinearla: il
riuso delle risorse esistenti in loco per i nuovi interventi morfolo-
gici e ambientali; il recupero e la manutenzione degli elementi
propri della laguna con tecnologie nuove o rinnovate; le soluzio-
ni attente alla tutela o addirittura alla ricostruzione del paesag-
gio, una per tutte la difesa dei litorali mediante la creazione di
ampie spiagge sabbiose e cordoni rivegetati di dune.

La visione a grande scala disegnata nel Piano comprende
il progetto delle opere mobili. Esso ha, per legge, un obiettivo
di grandissimo rilievo: difendere le citta di Venezia e di Chiog-
gia, i centri storici lagunari, 'intero bacino dagli effetti disgrega-
tori delle maree medio alte e dagli effetti devastanti di quelle
eccezionali. E si rifa a un principio di precauzione (e di preven-
zione) che induce altri popoli, ad esempio gli olandesi, a dotar-
si di dispositivi assai piu costosi e di maggiore impatto delle
opere mobili, pur dovendo ricorrervi, in media, una volta ogni
cinque anni. Tuttavia il progetto per la difesa di Venezia, grazie
ai principi espressi con forza nella legislazione speciale, ¢ sta-
to da subito concepito, scelto tra diverse alternative e dimen-
sionato in relazione al sistema di connessioni e vincoli che la
tutela e il ripristino dell’equilibrio dell’ecosistema lagunare ri-
chiedevano: non interferire con le attivita portuali e con il pae-
saggio e non modificare lo scambio d’acqua tra mare e laguna,
per non nuocere alla morfologia lagunare e alla qualita delle
acque. Dunque il progetto, che pure assolve a un compito mol-
to preciso, & solo un tassello del ben piu vasto Piano degli in-
terventi che non ha mai perso di vista, né considerato sullo
sfondo, gli altri problemi che emergevano urgenti dalla crisi
complessiva dell’ambiente lagunare.

Infine, il progetto per conseguire il suo obiettivo deve ri-
spondere a un compito arduo: dividere la laguna dal mare per
la sola durata degli eventi di alta marea. La soluzione & stata
assai complessa e pochi progetti al mondo sono stati piu stu-
diati e piu sperimentati di questo.

Non e possibile, allora, scambiare la difficile_soluzione pro-
posta per un sogno di onnipotenza tecnologica. E invece diffici-
le pensare che ci si possa opporre a un‘onda di marea lunga
centinaia di chilometri, semplicemente agendo sulla struttura fi-
sica di una laguna relativamente limitata e stretta. Interventi dif-
fusi sulla morfologia sono invece indispensabili per perseguire
obiettivi generali diversi, quali la tutela e il recupero del’ambien-
te lagunare e il miglioramento della qualita delle acque. Ma, per
quanto riguarda le acque alte, I'unica alternativa che offrono &
quella di mitigare, e solo in determinate condizioni di marea, i
disagi del presente, senza risolvere i problemi connessi al de-
grado dovuto all’aumento delle frequenze degli allagamenti (so-
prattutto in presenza di fenomeni di innalzamento del livello del
mare) e al rischio dell’evento eccezionale. Un evento, questo,
rispetto al quale la sola incognita & quando si ripresentera.




3. In cosa consiste il Piano generale e cosa é stato fatto

Il Piano generale degli interventi & articolato secondo linee
di azione distinte ma in reciproca relazione che rispondono agli
obiettivi chiaramente declinati nella legislazione speciale: la di-
fesa dalle acque alte; la difesa dalle mareggiate; il recupero del-
la morfologia lagunare; l'arresto e linversione dei processi di
degrado ambientale del bacino.

Difesa dalle acque alte

L’obiettivo che l'attuale quadro legislativo pone & quello
della difesa completa di tutti gli abitati della laguna dalle acque
alte di qualunque livello, compresi gli eventi estremi. Nel pro-
cesso di selezione dell’intervento che rispondesse allobiettivo, i
progettisti hanno valutato 'efficacia, la fattibilita tecnica e quella
economica di alcune ipotesi progettuali alternative, raggruppate
in tre tipologie: interventi che agiscono sulla struttura fisica della
laguna (morfologici); interventi volti a difendere gli abitati lagu-
nari con sopraelevazione dei bordi lambiti dalle acque o dell'in-
tera superficie soggetta ad allagamento; interventi di chiusura
temporanea delle bocche di porto.

La strategia scelta per rispondere compiutamente al pro-
blema complesso delle acque alte & stata un sistema combina-
to di tipologie di opere che prevede la chiusura temporanea di
tutte e tre le bocche di porto, attraverso una schiera mobile di
paratoie, per le alte maree eccezionali (oltre +100 cm), con-
giuntamente a interventi di rialzo locale delle rive, compatibili
con la struttura architettonica e socio-economica degli abitati,
per le maree che determinano gli allagamenti piu frequenti (fino
a +100 cm). Si tratta di una strategia flessibile che differenzia
opportunamente le misure di prevenzione per far fronte, senza
impatti crescenti, anche a un possibile e significativo aumento
del livello del mare.

Il progetto delle opere mobili alle bocche di porto

Le opere mobili sono costituite da schiere di paratoie instal-
late sul fondale delle bocche di porto. Sono definite “mobili” poi-
ché in condizioni normali di marea sono piene d’acqua e resta-
no adagiate nelle strutture di alloggiamento realizzate sul fondo
(ciascuna paratoia & vincolata alle strutture di alloggiamento at-
traverso cerniere). Quando, invece, sono previste maree supe-
riori a +100 cm (circa 7 volte allanno), le paratoie vengono
svuotate dall’acqua mediante immissione di aria compressa co-
si da farle sollevare, ruotando attorno all’asse delle cerniere, fi-
no ad emergere e bloccare il flusso della marea. Le bocche re-
stano chiuse per la sola durata dellacqua alta e per i tempi di
manovra delle paratoie (in media 4 ore e mezza, complessiva-
mente).

Le opere possono essere ultimate in otto anni dall’avvio
dei lavori con una ricaduta occupazionale diretta di circa
1200 addetti allanno. A questi addetti vanno aggiunti quelli
relativi all’occupazione indiretta o indotta (4000 all’anno) e
quelli legati agli interventi di rialzo della pavimentazione.

Si deve inoltre considerare che la manutenzione e la ge-
stione delle opere mobili e il controllo dell’ecosistema lagunare
associato alla difesa dagli allagamenti, genereranno un’ulteriore
occupazione di 150 addetti al’anno a pieno regime.
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Localizzazione delle opere mobili alle bocche di porto
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Malamocco. Simulazione della bocca di porto con le paratoie in esercizio




Paratoie in esercizio

LAGUNA

Paratoie in esercizio

Questa tipologia di opera ha un’alta quota di lavoro non
consueto e di tecnologie avanzate che possono far prevedere
uno sviluppo locale di nuove attivita € nuova occupazione quali-
f!cgte. Insomma, la realizzazione del progetto, con finanziamen-
ti rilevanti concentrati nel tempo e nello spazio, avrebbe una ri-
levante ricaduta sul’economia veneziana e costituirebbe anche | Saaguarde d be e faggiants
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Bocca di porto di Malamocco. Schiera di paratoie a riposo e in esercizio

un obiettivo importante per una riconversione produttiva mirata
della citta e dell’area industriale.

Il progetto di massima delle opere mobili ha da poco con-
cluso la procedura di Valutazione di Impatto Ambientale.

Le difese locali degli abitati lagunari

. F_ino a livelli di marea predeterminati &€ possibile proteggere
gli abitati lagunari dagli allagamenti mediante rialzi locali delle
rive e delle pavimentazioni (difese locali o a “insulae”).
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La realizzazione di

opere di rialzo delle rive
e delle pavimentazioni
urbane fa diminuire la
frequenza- degli allaga-
‘menti per maree medio
alte e, dunque, anche
la frequenza delle chiu-
sure delle - bocche di
porto mediante le opere
mobili. La definizione
della soglia massima di
difesa con interventi lo-
‘cali dipende dunque da
una valutazione di co-
sti-benfici e dall’ottimiz-
'zazione del sistema in-
tegrato di difesa. | crite-
ri-cui finora'si & ricorso
per la realizzazione di
questi interventi sono
stati diversi a seconda
delle realta edilizie, mo-
numentali e socio eco-
nomiche in cui si & ope-
rato. Gli abitati del lito-
rale sono stati general-
mente difesi fino a quote molto elevate. A Venezia a Chioggia e
nei centri storici pit antichi, la delicatezza delle strutture urbani-
stiche e architettoniche consente, invece, rialzi limitati. 1| Comi- i |
tato, nella delibera della riunione dell’8 marzo, ha invitato il Ma-
gistrato alle Acque e Il
Comune di Venezia,
nellambito delle rispet-
tive competenze, a veri-
ficare, in tempi rapidi,
d’'intesa con la compe-
tente Soprintendenza la
possibilita, sotto il profi-
lo della tutela architetto-
nica, e fatta salva ogni
ulteriore valutazione di
ordine geotecnico, di
elevare, nei centri stori-
cl lagunari, [lattuale
quota di 100 cm delle
difese locali costituite
dalle Insulae a quote
superiori, tendendo a
120 cm;

Per la difesa locale
dalle acque alte sono | S S S N
state realizzate o sono = =
in corso opere che pro- i)
teggono un territorio pa-
ri al 66% di quanto pre-
visto dal Piano generale
degli interventi.

Molo di Chiggia. Il molo prima dell'intervento
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Modalita di intervento. Particolare di una palificata di contenimento

Difesa dei litorali dalle mareggiate

Per la protezione del litorale dalle mareggiate, che hanno '
indebolito la naturale e prima difesa della laguna, sono stati
previsti interventi lungo tutta la costa veneziana. Le opere han-
no compreso la costruzione di nuove spiagge o 'ampliamento
di quelle erose e il ripristino, ove possibile, delle dune costiere e
la loro rivegetazione; il rinforzo dei moli alle tre bocche di porto. '
Questi interventi hanno permesso di stabilizzare a lungo termi-
ne i relativi sistemi ambientali.

Complessivamente ¢ stato eseguito il 68% di quanto previ-
sto per difesa del litorale in erosione, mentre la ristrutturazione
dei moli & gia stata ultimata.

Recupero della morfologia della laguna

Contrastare I'erosione, trattenendo in laguna parte dei se- :
dimenti che, per cause naturali o artificiali, si disperderebbero a
mare o nella laguna stessa: & questo I'intento principale degli
interventi per il recupero morfologico che comprendono la tutela |
e la ricostruzione di velme e barene e opere di manutenzione
dell’ambiente lagunare che hanno comportato la ripresa, con si-
stemi tradizionali ma nuove tecnologie, della gestione ordinaria
del territorio lagunare.

A oggi & stato eseguito il 36% di quanto previsto dal Piano
generale. :

Arresto e inversione dei processi di degrado ambientale

| principali interventi sono finalizzati al miglioramento della
qualita delle acque e dei sedimenti. | lavori che concorrono al
perseguimento di questi obiettivi sono la messa in sicurezza ,
delle discariche per rifiuti solidi urbani o residui di lavorazioni in-
dustriali; il banchinamento delle sponde dei canali industriali; il
risanamento dei fondali inquinati.

Sono stati eseguiti interventi per 54% di quanto previsto dal
Salvaguardia di Venezia. il tema della Pl ano
complessita e i traguardl raggiunti .
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Modalita di intervento. Particolare del versamento della miscela di sabbia e acqua

Ausili alla navigazione

Per rendere sicura la navigazione in laguna nelle ore nottur-
ne e in caso di scarsa visibilita dovuta alla nebbia, il Magistrato
alle Acque — Consorzio Venezia Nuova ha messo in opera, lungo
il canale tra Malamocco e Marghera, per complessivi 15 km, un
sistema di illuminazione e una serie di strumentazioni ausiliarie.

Gli interventi sono stati completati.

Oltre ai progetti fin qui esposti sono stati redatti dal Consor-
zio Venezia Nuova due progetti di fattibilita: quello per la riaper-
tura delle valli da pesca e quello per I'estromissione del traffico
petrolifero marittimo dalla laguna.

Alle attivita di competenza di Magistrato alle Acque di Ve-
nezia — Consorzio Venezia Nuova, lo Stato italiano ha destinato
complessivamente, 3153 miliardi al lordo dell'l.V.A. (31 dicem-
bre 1998), tutti compresi in convenzioni sottoscritte tra ’Ammi-
nistrazione concedente e il Concessionario Consorzio Venezia
Nuova. Rispetto a questi finanziamenti, 1788 miliardi, pari al
57% del totale, sono stati utilizzati per studi e monitoraggi, pro-
gettazioni, sperimentazioni e, soprattutto, opere gia ultimate.

La percentuale di realizzazione sopra indicata & calcolata
considerando anche le ultime convenzioni sottoscritte (per un
importo complessivo di 550 miliardi) per le quali la produzione
non pud che essere molto bassa. Senza considerare tali con-
venzioni, la percentuale degli importi realizzati rispetto a quelli
finanziati & pari al 69%.

A oggi sono stati completati 65 interventi, realizzati in piu
fasi esecutive per un totale di oltre 100 cantieri. Attualmente so-
no in corso 29 interventi con I'impiego di oltre 1000 addetti.

4. La Valutazione di Impatto Ambientale del progetto delle
opere mobili. Una procedura speciale per Venezia

Le opere per la difesa dalle acque alte di Venezia e della
laguna sono state sottoposte a Valutazione d’lmpatto Ambien-

Giovanni Mazzacurati
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" tale (VIA) a seguito di una delibera del Consiglio comunale di
Venezia del 1995.

Infatti, ii Comitato ex art. 4 legge n. 798/84 ha accolto
Iistanza dell Amministrazione comunale che, dopo I'approvazio-
ne del Progetto di massima delle opere mobili da parte del Con-
siglio Superiore dei Lavori Pubblici, richiedeva appunto che il
Progetto, nonostante non rientrasse fra quelli da assoggettare
alla disciplina di VIA, fosse oggetto di una procedura ad hoc di
verifica di compatibilita ambientale, data la natura straordinaria
dellopera e del contesto in cui si sarebbe dovuto intervenire.

La “specialita” della procedura consisteva essenzialmente
nel fatto che il Progetto fosse oggetto, oltre che del giudizio del-
la Commissione VIA del Ministero dell’Ambiente, anche di una
consultazione super partes di un gruppo internazionale di
esperti, di riconosciuta altissima qualificazione scientifica nelle
diverse materie chiamate in causa dalle caratteristiche dell’eco-
sistema, dalla complessita dei problemi e dal carattere forte-
mente integrato delle opere.

Tali richieste sono state recepite: la procedura & stata definita
nella delibera del Comitato del luglio del 1995 e il Collegio interna-
zionale degli esperti & stato nominato nel 1996, sempre su indica-
zione del Comitato, dal Presidente del Consiglio dei Ministri.

Successivi decreti hanno precisato ruoli, compiti e iter della
procedura: in sostanza é stato definito che il Parere del Collegio
internazionale degli esperti e il Giudizio di compatibilita ambien-
tale del Ministero dell’Ambiente dovessero costituire due atti di
pari livello, rimessi poi alla valutazione del Comitato e in seguito
a quella del Consiglio dei Ministri.

Il Collegio internazionale degli esperti, nel luglio 1998, ha
espresso giudizio positivo sul Progetto e sulla compatibilita am-
bientale dell’opera.

Gli esperti hanno tratto la conclusione che l'opera & indi-
spensabile per la salvaguardia della citta e della laguna dalle
acque alte; che la soluzione proposta € la piu flessibile per
quanto riguarda la possibilita di adeguarla, integrata alle difese
con rialzi dei centri urbani, all'eventuale innalzamento del livello
del mare; che proprio tale caratteristica di flessibilita consentira
anche in futuro di ridurre, di volta in volta, i potenziali impatii
ambientali; che attualmente & efficace e non ha interferenze ne-
gative con 'ambiente alla grande scala; che ne ha di modeste,
e comunque mitigabili, alla scala locale.

Il giudizio degli esperti, dunque, pur con la richiesta di ap- ,
profondimenti e monitoraggi, ha avvallato anche le analisi delle
interferenze con 'ambiente eseguite nello Studio d’Impatto Am-
bientale (SIA). !

Per incarico del Proponente I'opera, il SIA, sempre per la |
straordinarieta della procedura e sempre per ottemperare alla
richiesta di garanzia scientifica e di terzieta del’ Amministrazio-
ne comunale di Venezia, & stato redatto da una societa che si
occupa di nuove tecnologie applicate alla salvaguardia, Thetis
S.p.A. di Venezia, ed e stato verificato, in itinere, da parte di un
Panel costituito da professori del Massachusetts Institute of Te-
chnology (MIT - USA), cui € stata anche richiesta la certificazio-
ne di qualita, rilasciata a conclusione dello studio.

Si sono espressi positivamente sul SIA anche la Commis-
sione Tecnica Regionale (settembre 1998), I'Ufficio Centrale del
Ministero per i Beni e le Attivita Culturali (dicembre 1998) e il




In contrasto con i pareri favorevoli sopraindicati, tutti positi-
vi pur con prescrizioni, si sono espressi, nel dicembre 1998, la
Commissione di VIA e il decreto a firma congiunta del Ministro
del’Ambiente e del Ministro per i Beni e le Attivita Culturali. Il
decreto esprimeva “allo stato”, giudizio di compatibilita ambien-
tale negativo sul Progetto, ma affermava che esso poteva esse-
re riesaminato alla luce di alcuni espletamenti.

Il Comitato ex art. 4 legge 798/84 nella riunione dell’8 mar-
zo 1999 definiva con precisione prescrizioni, competenze e
tempi perché questo potesse avere luogo.

5. Il Consorzio Venezia Nuova. Natura e struttura

“L’unita e la continuita fisica della laguna”, il forte carattere
di sperimentalita di molte opere; il loro carattere integrato e si-
stemico: per garantire questi obiettivi e queste caratteristiche,
esposti come principi fondativi della legge 798/84, & stato ne-
cessario che un unico soggetto riassumesse in sé il complesso
delle attivita (studi, sperimentazioni, progetti e opere) di difesa
fisica e riequilibrio ambientale.

Come €& noto, l'affidamento al Consorzio Venezia Nuova
delle attivita, mediante trattativa privata in deroga alle ordinarie
procedure, trova la propria fonte legittimante nell’art. 3, terzo
comma, della legge 798/84. Infatti, per garantire la difesa di
Venezia e degli altri centri abitati lagunari dalle acque alte, il
Ministero dei Lavori Pubblici aveva indetto ed esperito nel
1975, un Appalto-concorso internazionale allo scopo di indivi-
duare una soluzione idonea ad assicurare I'obiettivo persegui-
to. Tale procedura si concluse senza che ’Amministrazione dei
Lavori Pubblici potesse scegliere un progetto da realizzare fra
quelli presentati. Cio perché il problema si era palesato in tutta
la sua complessita e eterogeneita: per difendere la laguna sot-
to il profilo fisico dovevano essere acquisite e approfondite co-
noscenze multisettoriali e multidisciplinari, cosicché un unico
progetto non collegato a una valutazione critica di insieme non
avrebbe potuto soddisfare le molteplici esigenze a cui si sareb-
be dovuto dare risposta per salvaguardare 'ambiente laguna-
re. Il Governo dispose quindi con decreto legge 4/80, poi con-
vertito in legge, 'acquisto degli elaborati presentati dai concor-
renti affinché, tenendo conto delle soluzioni ipotizzate, si po-
tesse eseguire un progetto generale di fattibilita (“Progettone”)
delle opere necessarie “per conservare I'equilibrio idrogeologi-
co della laguna e per abbattere le acque alte nei centri storici”.
_ Il progetto, redatto da un gruppo molto qualificato di esperti
e stato positivamente valutato dal Consiglio Superiore dei Lavo- -
r Pubblici con voto n. 209 del 1982. Il Consiglio Superiore dei .
Lavori Pubblici formuld una serie di prescrizioni e raccomanda- .
zioni in base alle quali il sistema degli interventi doveva essere
preceduto da una rilevante attivita di indagini conoscitive e di
sperimentazione. In sostanza, durante tutta la vicenda, si era
verificata la necessita di procede gradualmente e sperimental-
mente alla progettazione di un complesso sistemico di interventi
preceduto da un ricca elaborazione di studi, ricerche. Questa
esigenza insieme alla forte selezione che si era operata fra le
migliori imprese italiane attraverso I'appalto concorso indusse
alladozione della norma sopra richiamata dell'articolo 3, terzo
comma, della legge 798/84. o _

Il Consorzio Venezia Nuova & formato da grandi imprese na- SN
zionali, da cooperative e da imprese locali. Per assolvere i propri | S e raggionts
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compiti di concessionario in forma unitaria di studi, attivita speri-
mentali, progettazione, realizzazione di opere e gestione degli in-
terventi, il Consorzio si & dotato di una struttura in grado di piani-
ficare, organizzare e gestire i vari interventi nelle diverse fasi at-
tuative, fungendo nel contempo operativamente da interfaccia
con I’Amministrazione concedente da una parte e con gli esecu-
tori degli interventi dall’altra (progettista, esecutori specializzati di
studi e attivita sperimentali, imprese esecutrici di opere).

Il Consorzio segue, attraverso Servizi tecnici appositamen-
te organizzati, lo sviluppo degli interventi, dalla loro definizione
all’interno di una convenzione, alla loro approvazione da parte
del Comitato tecnico di Magistratura e degli altri organismi di
controllo preposti.

La specificita del Consorzio, concessionario di attivita di ti-
po pubblico affidate a un ente privato, ha consentito, infatti, al
Consorzio di agire con iter procedurali snelli e efficaci, in base
allindirizzo, al coordinamento e al controllo della pubblica am-
ministrazione.

6. Conclusioni

L’approccio strategico individuato ha reso molto complesso
il compito di progettazione e di realizzazione degli interventi di
salvaguardia e, contemporaneamente, reso necessaria l'attua-
zione di nuove significative attivita di studio e di sperimentazio-
ne, di carattere propedeutico, mediante le quali giungere a un
guadro conoscitivo generale e aggiornato, delle dinamiche, dei
fenomeni, delle tendenze evolutive dell’ambiente lagunare, oltre
che delle interrelazioni tra ciascun elemento dell’ecosistema e
tra 'ambiente fisico e gli aspetti socio-enomici del territorio re-
gionale.

Sulla base di questo quadro conoscitivo si & potuto proce-
dere alla definizione di progetti con caratteristiche tali da evitare
ogni conseguenza negativa per 'ambiente.

Alla complessita di questo compito ha corrisposto un impe-
gno di eccezionali dimensioni: dall’inizio della sua attivita a og-
gi, il Consorzio Venezia Nuova ha portato a compimento un rile-
vante programma interdisciplinare di studi, indagini e monito-
raggi compiutamente definito in un Piano generale degli studi,
via via aggiornato e integrato e a sua volta certificato da esperti
e gruppi di lavori qualificati, per cui ci si & avvalsi della collabo-
razione di Universita, di centri di ricerca pubblici e privati ope-
ranti a livello nazionale e internazionale, dei maggiori laboratori
in Italia e all’estero, di societa di ingegneria, di studi professio-
nali, e dei principali esperti dei singoli settori.

Il Consorzio Venezia Nuova, inoltre, ha organizzato il Ser-
vizio Informativo, una grande banca dati che contiene la memo-
ria storica della laguna e una delle strutture piu avanzate in Ita-
lia, dal punto di vista delle tecnologie informatiche applicate alla
gestione del territorio. Infine si & rivolto al Centro sperimentale
per modelli idraulici di Voltabarozzo (Padova), del Ministero dei
Lavori Pubblici - Magistrato alle Acque di Venezia, dove sono
state realizzati studi e prove su modelli fisici e matematici fun-
zionali alla realizzazione degli interventi di salvaguardia. Attual-
mente, proprio in virtu di queste attivita, il Centro di Voltabaroz-
zo dispone di strumenti che lo qualificano come il piu importan-
te centro di ricerca italiano in questo campo.






